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 الحكومات المحلية : نماذج تطبيقية

يستعرض هذا الفصل اربع نماذج مختلفة ومتباينة للحكومات المحلية في العالم ، إذ لكل من التجارب     
اسباب نشأة وتقسيمات إدارية واختصاصات تختلف عن الاخرى وحتى تجربتها في الميدان العملي مختلفة 

 عن غيرها ، وهذه النماذج هي :

 الحكومات المحلية في العراق . -
 لية في مصر .الإدارة المح -
 الإدارة المحلية في فرنسا -
 الحكومات المحلية في الولايات المتحدة الامريكية . -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المبحث الأول

 الحكومات المحلية في العراق

 ةالمحلي اتمو نشأة وتطور الحك -اولًا 

 ( ناحية، أما الألوية العشرة فهي53( قضاء و )53( ألوية، و )11إلى ) 1291تم تقسيم العراق سنة       
الدليم ، وقد و ،  الحلةو ،  المنتفكو ،  العمارةو ،  البصرةو ،  ديالىو ،  كربلاءو ،  بغدادو ،  كركوكو ،  : الموصل

، وفصلت  1299 انون الثانيفي ك إذ استحدثت لواء الكوت، أجريت تعديلات على عدد هذه الألوية 
أصبحت  1295، وفي نيسان  فأصبحت بذلك لواءً مستقلاً  هاالديوانية عن لواء الحلة في أيلول من السنة نفس

أدخلت السليمانية التي كانت حتى ذلك التاريخ  1251، وفي سنة  اربيل لواءً بعد أن فُصلت من لواء كركوك
وبذلك أصبح عدد الألوية  التنظيم الإداري في العراق وأصبحت لواءً  ضمنبإدارتها المندوب السامي  يقوم
 . (1)( لواءً 11)

ونص هذا القانون على أنَّ الوحدات  1291لسنة  35الألوية بموجب القانون رقم  صدر أول تنظيم لإدارةو    
الإدارية هي اللواء والقضاء والناحية ، وعلى الرغم من استقلال هذه الوحدات إلا إنّها كانت خاضعة للسلطة 

فضلًا  اللواء،هو وحده المسؤول عن إدارة شؤون  - ممثل الحكومة المركزية –المركزية ، إذ إنَّ المتصرف 
عن إنَّ مجالس الألوية كانت عبارة عن هيئات استشارية ولا تتمتع بالاستقلال المالي والإداري اللازم لتأدية 

 . (2)مهامها

الذي تضمن في المادة الاولى الفقرة )ب( منه على  1251( لسنة 51وجاء بعد ذلك القانون رقم )      
ئة منصوبة بالانتخاب لأداء الوظائف البلدية المعينة لها بهذا تعريف المجلس البلدي بأنه : "هو كل هي
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 . 55 – 59( ، ص 9115: جامعة القادسية ، الديوانية الاول ، المجلد الاول ، )



القانون" ، بيد إنَّ هذا القانون قد أبقى على سيطرة السلطة المركزية على الهيئات المحلية عندما نص على 
 . (3)تعيين رؤساء البلديات وعدم انتخابهم من قبل المواطنين

( الذي جاء بتعابير قانونية دقيقة اكثر من القوانين 14وية رقم )قانون إدارة الأل 1213 بينما صدر سنة      
ومنح السابقة ، وصارت الوحدات الإدارية فيه هي اللواء ، والقضاء ، والناحية ، والقرية ، والبادية . 

ومنح ،  الحكمية للوحدات الادارية وحق التصرف في الأموال ولها صلاحيات واسعة الشخصية المعنوية
وأصبح المتصرف مع هذه  "مجلس اللواء العام" جالس الألويةم اء فرصة إدارة شؤونهم عن طريقسكان اللو 

نَّ كل منطقة تؤسس فيها ادارة خاصة بها ، كما أشار  ل عن إدارة شؤون اللواء المحلية،ؤو الهيئة المس وا 
 . (4)القانون الى تأسيس إدارة خاصة في البادية

الذي نظم شؤون القرية بإعتبارها هيئة لها شخصية  1231( لسنة 14قم )وتبعه إصدار قانون القرى ر       
 معنوية يمثلها مجلس القرية الذي يمتلك الاختصاصات الموكلة له بحسب هذا القانون .

)قانون تعديل قانون إدارة الألوية رقم  1232( لسنة 54وفي بداية العهد الجمهوري صدر القانون رقم )     
ذي جمد النصوص التي تنص على انتخاب أعضاء في "مجلس اللواء العام" والابقاء ( ال1213لسنة  14

على الأعضاء المعينين بحكم وظائفهم وهم أعضاء عينتهم السلطة المركزية، تماشياً مع النزعة المركزية 
 .  (5)للحكم آنذاك

الذي وضع اسس مغايرة للتنظيم  1242( لسنة 132هذا القانون تم الغاؤه بقانون المحافظات رقم )    
المحلي الذي كان متبعاً في العراق ، وذلك بإلغاء الوحدات الادارية المتعارف عليها في نظام الحكم المحلي 
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، والقضاء ، والناحية . ونقل اليها المعتمد في العهد السابق واستعاض عنها بالوحدات المحلية : المحافظة 
 .  (6)الاختصاصات والوظائف التي كانت مقررة للوحدات السابقة

قانون اصلاح النظام القانوني الذي تضمن وجوب تأسيس مجالس للشعب في كل  1211وصدر في سنة    
ة وميزانية الوحدة الوحدات الإدارية ، ويندرج في مهامها مساهمتها في اعداد الخطة الاقتصادية المحلي

صدر قانون "مجالس الشعب  1223الادارية ضمن الخطة الاقتصادية العامة وميزانية الدولة ، وفي سنة 
( الذي تضمن تنظيم أحكام هذه المجالس وطريقة عملها وتشكيلها على مستوى المحافظة 93المحلية" بالرقم )

 .  (7)سمية وأعضاء منتخبينوالقضاء والناحية من أعضاء دائمين بمقتضى مناصبهم الر 

( 11وتغيير النظام السياسي في العراق فقد صدر القرار رقم ) 9115نيسان  2أما في مرحلة ما بعد      
عن الحاكم المدني في العراق فيما يخص عمل الوحدات المحلية ، ويُعد هذا القرار بمثابة  9111لسنة 

ن "سلطات الحكومات المحية" ، إذ افضى هذا القرار الى القانون المنظم للمجالس المحلية وقد جاء بعنوا
مشاركة المواطنين على مستوى المجتمعات المحلية بإدارة شؤونهم الخاصة عن طريق المجالس المحلية التي 
تشكل عن طريقهم ، وذلك من خلال انتخاب أعضاء هذه المجالس خلافاً لما كان متعارف عليه في العقود 

 .(8)عض أعضاء المجالس وانتخاب بعضهم الآخرالسابقة من تعيين ب

 9115( لسنة 91أما بالنسبة للتقسيم المتبع بالنسبة للحكم المحلي الحالي فهو يستند الى القانون رقم )     
للمحافظات غير المنتظمة بإقليم الذي تم بموجبه تقسيم الوحدات الإدارية الى محافظات واقضية ونواحي ، 

 . (9)س محلية تنتخبهم مجتمعاته المحلية بشكل مباشرولهذه الوحدات مجال

 التقسيمات الإدارية -ثانياً 
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م وأقدالية مدن عاصدمن تكدو ي للعدراقي لإداري الحدالل االشدكعلدى ان  9113العراق الددائم لعدام تور دسص ن    
 علدى شدكلين الدولة مبندي وضع نإوبالتالي ف، الدستور(  من 114محلية )م ت وحكوماة لامركزيت ومحافظا

  (( .1رقم ) الشكل )انظر (10)والثاني لامركزي ، اتحادي أو مختلفين : الأول فيدرالي

أمددا الوحدددات الإداريددة فقددد نظددم اختصاصدداتها وعملهددا قددانون المحافظددات غيددر المنتظمددة بددإقليم ذي الددرقم      
( لسددنة 12التعددديل الاول لهددذا القددانون، والقددانون رقددم ) 9111( لسددنة 13، والقددانون رقددم ) 9115( لسددنة 91)

نهدددا المجدددالس والوحددددات الاداريدددة التعدددديل الثددداني لدددنفس القدددانون ، الدددذي عدددرف الحكومدددات المحليدددة بأ 9115
، وبددذلك يكددون تنظدديم الحكومددات المحليددة فددي العددراق قددد اخددذ بالتقسدديم  (11)"المحافظددات ، الاقضددية ، النددواحي"

 الثلاثي لوحداته المحلية .

كركدوك ، و ،  النجفو ،  القادسيةو ،  المثنىو ،  البصرةو محافظة هي: الأنبار،  15يقسم العراق إدارياً إلى      
أربيددل ، و واسددط ، و صددلاح الدددين ، و ،  نينددوىو ميسددان ، و كددربلاء ، و ديددالى ، و ذي قددار ، و بغددداد ، و بابددل ، و 
وحدددة كردسددتان فددي شددمال العددراق، ولكددل  اقلدديمودهددوك ، وتقددع المحافظددات الددثلاث الأخيددرة فددي ، السددليمانية و 

 .  (12)مجلس منتخب محلية
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 (13)(4رقم ) الشكل

 

                                                            

 . 1محمد ، مصدر سبق ذكره ، ص  مثنى حيدر - 13

 عاصمة محافظات
 أقاليم  

 

 السلطات

 التأسيس 

 التكوين

 

 المحافظ

 
 نواحي مجلس المحافظة

 

 اقضية

 التكوين

 

 السلطات

 قضائية

 

 تنفيذية

 تشريعية

 محافظة

 أو أكثر

 حكومة إقليم

 رئيس إقليم

 

 مجلس تشريعي

 



 وحدات الحكومات المحلية  –ثالثاً 

وسدوف ،  "الناحيةةو القضاءو المحافظة": مدن  -كما تم تقسيمها  - المحلية في العراق حكوماتالتتكون     
 : نتطرق إلى كل واحدة من هذه الوحدات بشيء من الإيجاز

ويُعدد  ، (14)إدارية ضمن حددودها الجغرافيدة وتتكدون مدن الاقضدية والندواحيعد المحافظة وحدة تُ ،  المحافظة .1
عدد المحدافظ الدرئيس التنفيدذي بمثابدة حكومدة المحافظدة ، ويُ   -فدي الوقدت الدراهن -المحافظ ومجلس المحافظدة 

 الأعلددى، وبالنسددبة لمجلددس المحافظددة فهددو بمثابددة الجهددة التشددريعية والجهددة الرقابيددة  (15)الأعلددى فددي المحافظددة
علدددى مسدددتوى المحافظدددة ، ويقدددع علدددى عاتقددده مسدددؤولية تشدددكيل السدددلطة التنفيذيدددة المحليدددة المتمثلدددة بالمحدددافظ 

    . (16)ونوابه
والحكومة المحلية في  ويتكون من عدد من النواحي . بعد المحافظة ، ةإداري كوحدةأتي القضاء ي،  القضاء .2

مثل مجلس القضاء الجهة الرقابية الاعلى على مستوى ، يالقضاء هي عبارة عن مجلس القضاء والقائمقام 
  . (17)هذه الوحدة ويقع على عاتقه انتخاب القائمقام الذي يمثل جهة التنفيذ فيها

وتدددأتي بعدددد المحافظدددة والقضددداء، وتتكدددون الحكومدددة ، الوحددددة الإداريدددة الثالثدددة مدددن حيدددث المرتبدددة ،  الناحيةةةة .5
ولهددا الصددلاحيات فددي إدارة شددؤون مجتمعهددا المحلددي ،  الناحيددةالمحليددة فددي الناحيددة مددن مدددير الناحيددة ومجلددس 

 . (18)حسب الاختصاصات والصلاحيات المخولة لها من قبل القانون

 الحكومات المحليةوصلاحيات ات اختصاص -رابعاً 

، وعلدى  9113مات المحلية في صلاحياتها واختصاصاتها على الدستور العراقي النافدذ لعدام تستند الحكو      
الدددذي مدددنح مجدددالس المحافظدددات صدددلاحيات  9115( لسدددنة 91قدددانون المحافظدددات غيدددر المنتظمدددة بدددإقليم رقدددم )

" 199المددادة " تشددريعية تجدداوزت نطدداق الصددلاحيات الاداريددة والماليددة التددي منحهددا الدسددتور فددي البنددد "ثانيدداً" مددن
التي نصت على أن : "تمنح المحافظات التي لم تنتظم بإقليم الصلاحيات الإدارية والماليدة الواسدعة بمدا يمكنهدا 

                                                            

 . 9115( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 1المادة )  - 14
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مدددن ادارة شدددؤونها علدددى وفدددق مبددددأ اللامركزيدددة الإداريدددة ، ويدددنظم ذلدددك بقدددانون" ، مدددا يعندددي ان الدسدددتور وقدددانون 
تبندي أسدلوب اللامركزيدة الإداريدة الاقليميدة الدذي يتضدمن تقاسدم المحافظات غير المنتظمة بأقاليم قد اكددا علدى 

الوظيفة الادارية في الدولة بين الحكومة الاتحادية والحكومات الاقليميدة والمحليدة ، وتفدويض  الصدلاحيات مدن 
 .   (19)الأولى الى الثانية

حافظات غير المنتظمة بإقليم ، لقانون الم 9111( لسنة 13وكذلك بالاستناد الى قانون التعديل الاول رقم )   
للقانون نفسه بهدف معالجدة الندواقص التدي ظهدرت خدلال  9115( لسنة 12ومن ثم قانون التعديل الثاني رقم )

تطبيق القانون الأصلي ، ولتوسيع صدلاحيات السدلطات المحليدة ، وزيدادة المدوارد الماليدة للوحددات الاداريدة بمدا 
، وتكون الحكومات المحلية مسدؤولة عدن كدل مدا تتطلبده الوحددة الإداريدة وفدق مبددأ  (20)يمكنها من ادارة شؤونها

اللامركزيددة الإداريددة ، كمددا تمددارس الصددلاحيات المقددررة لهددا مددن قبددل الدسددتور والقددوانين الاتحاديددة فددي الشددؤون 
( مدددددن 111المحليدددددة عددددددا الاختصاصدددددات الحصدددددرية للسدددددلطات الاتحاديدددددة المنصدددددوص عليهدددددا فدددددي المدددددادة )

 .(21)لدستورا

 ويمكن تحديد صلاحيات واختصاصات الحكومات المحلية بحسب مرتبتها وكما يلي:

 اختصاصات وصلاحيات المحافظات ، وتتمثل بدددد : -1

السدلطة التشدريعية والرقابيدة فدي المحافظدة ولده حدق إصددار التشدريعات المحليدة بمدا المحافظة يمثل مجلس     
يمكندده مددن إدارة شددؤونها وفددق مبدددأ اللامركزيددة الاداريددة بمددا لا يتعددارض مددع الدسددتور والقددوانين الاتحاديددة التددي 

                                                            

مجلة  ،دراسة في تداخل الاختصاص والرقابة  –اسماعيل صعصاع غيدان ، اللامركزية الادارية الاقليمية في العراق  - 19
، )كربلاء : جامعة كربلاء ، كلية الحقوق ،  9119 لمؤتمر القانوني الوطني الاولرسالة الحقوق ، العدد الخاص ببحوث ا

 . 51، ص  (9119
ة : مركز انماء الحل، ) 9115يمية في العراق بعد عام علي هادي حميدي الشكراوي ، اثار تطبيق اللامركزية الاقل - 20

 . 5-1( ، ص البحوث والدراسات
قانون التعديل الثاني لقانون المحافظات غير المرتبطة  9115( لسنة 12/رابعاً وخامساً( من القانون رقم )9المادة ) - 21

 . 9115بإقليم لسنة 



م السياسددة مثلمددا يقددع علددى عاتقدده أيضدداً رسدد،  (22) تندددرج ضددمن الاختصاصددات الحصددرية للسددلطات الاتحاديددة
 . (23)العامة للمحافظة بالتنسيق مع الوزارات المعنية في مجال تطوير الخطط المتعلقة بالمحافظة

ويددددخل ضدددمن صدددلاحيات مجلدددس المحافظدددة أيضددداً المصدددادقة علدددى مشدددروع الموازندددة العامدددة للمحافظدددة     
ز المحافظددددة والاقضددددية المحالددددة إليدددده مددددن المحددددافظ علددددى أن تراعددددى المعددددايير الدسددددتورية فددددي التوزيددددع لمركدددد

، وكددددذلك الرقابددددة علددددى جميددددع أنشددددطة الهيئددددات المحليددددة باسددددتثناء المحدددداكم والوحدددددات العسددددكرية (24)والنددددواحي
تحديددد أولويددات المحافظددة فددي المجددالات كافددة ورسددم ، فضددلًا عددن  (25)والكليددات والمعاهددد لضددمان حسددن أدائهددا

 . (26)لتنميتها بما لا يتعارض مع التنمية الوطنية الاستراتيجيةسياستها ووضع الخطط 

 أهمها :واختصاصات عديدة ، صلاحيات ب بينما يتمتع المحافظ

 الاتحاديدة اختصاصدات الحكومدة ضدمن يقدع ما عدا الدستورية المعايير وفق للمحافظة العامة الموازنة إعداد - أ
 .(27)المحافظة الى مجلس لرفعها

 . (28)والقوانين النافذة الدستور مع يتعارض لا بما المحافظة مجلس يتخذها التي القرارات تنفيذ - ب
 .(29)المحافظة حدود في الاتحادية الحكومة التي تضعها العامة السياسة تنفيذ - ت
 والجامعدات والوحددات العسدكرية المحداكم عددا ما وتفتيشها المحافظة في العامة المرافق سير على الإشراف - ث

 . (30)والمعاهد والكليات

                                                            

( 91التعديل الثاني لقانون المحافظات غير المنتظمة بإقليم رقم ) 9115( لسنة  12/اولًا( من القانون رقم )9المادة ) - 22
 . 9115لسنة 

 . 9115/رابعاً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 1المادة ) -  23
 . 9115ات غير المرتبطة بإقليم لسنة /خامساً( من قانون مجالس المحافظ1المادة ) - 24
 . 9115/سادساً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 1المادة ) -  25
 . 9115/خامس عشر( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 1المادة ) -  26
 . 9115/اولًا( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 51المادة ) - 27
 . 9115/ثانياً(  من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 51المادة ) - 28
 . 9115/ثالثاً(  من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 51المادة ) - 29
 . 9115/رابعاً(  من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 51المادة ) - 30



 والنظام الأمن وحفظ بواجبات الحماية المكلفة الجهاتة و المحلي الأمنية الأجهزة على مباشرة سلطة للمحافظ - ج
 . (31)"قطعات الجيش"المسلحة  القوات باستثناء ، اً المحافظة جميع في العاملة

 :تيالآبددد ازهايمكن إيجو  اختصاصات وصلاحيات حكومات الأقضية ، -9

 .(32)سير عمليات الإدارة المحلية في القضاء مراقبة - أ
حالتها إلى المحافظ - ب  . (33)المصادقة على خطط الموازنة لدوائر القضاء وا 
الموافقة على التصاميم الأساسية في القضاء، بالتنسيق مع مجلس المحافظة وضمن المخطدط العدام للحكومدة  - ت

 .(34)الاتحادية
 .(35)القضاء وتقديم التوصيات بشأنها عبر مجلس المحافظةمراقبة وتقييم النشاطات التربوية في حدود  - ث
مراقبددددة تنظدددديم اسددددتغلال الأراضددددي العامددددة ضددددمن الرقعددددة الجغرافيددددة للقضدددداء والعمددددل علددددى تطددددوير الزراعددددة  - ج

 .(36)والري
 . (37)المصادقة على الخطة الأمنية المقدمة من رؤساء الأجهزة المحلية عبر القائمقام - ح

اقر قانون المحافظات والمجالس البلدية جملة من الصلاحيات من  ،اختصاصات وصلاحيات النواحي  -5
 :بما يأتي هاضمنها ما يتعلق بالناحية، ويمكن إيجاز 

 . (38)الرقابة على سير عمليات الإدارة المحلية - أ
حالتها إلى مجلس القضاء - ب  .(39)المصادقة على خطط الموازنة لدوائر الناحية وا 
 .(40)ة المقدمة من إدارة شرطة الناحية بوساطة مدير الناحيةالمصادقة على الخطة الأمنية المحلي - ت

                                                            

 . 9115/عاشراً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 51المادة ) - 31
 . 9115/رابعاً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 5المادة ) - 32
 . 9115ساً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة /خام5المادة ) - 33
 . 9115/ سابعاً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 5المادة ) - 34
 . 9115/ ثامناً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 5المادة ) - 35
 . 9115الس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة / تاسعاً( من قانون مج5المادة ) - 36
 . 9115/ عاشراً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 5المادة ) - 37
 . 9115/ رابعاً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 19المادة ) - 38
 . 9115/ سادساً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 19المادة ) - 39



 . (41)التعاون والتنسيق والمشورة مع مجالس النواحي الأخرى ومجلس القضاء بما يحقق المصلحة العامة - ث
 العلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية –خامساً  - ج
يرى المتتبع للعلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية في تجربة الحكم المحلي في        - ح

 1291العراق والقوانين التي نظمت عمل الحكومات المحلية منذ تأسيس الدولة العراقية الحديثة عام 
طورت لتمنحه ، أنَّ القوانين في العهد الملكي بدأت بالتأسيس لحكم محلي بصلاحيات بسيطة ثم ت

الشخصية المعنوية والصلاحيات الادارية والمالية شيئاً فشيئاً وتنوعت في هذا العهد الوحدات 
الإدارية حتى شملت القرى والبوادي ، بينما في العهد الجمهوري حصل تضييق في الصلاحيات 

تمكن من إدارة والاختصاصات التي من المفترض أن تمنح للوحدات الادارية والهيئات المحلية لكي ت
شؤونها وبدأ يغلب عليها الطابع المركزي وتشديد تدخل ورقابة الحكومة المركزية بسبب الطابع 

 العسكري لأنظمة الحكم التي نشأت في هذا العهد .
وقانون  9113أما فيما يخص نظام الحكم المحلي الحالي فقد أقره الدستور العراقي النافذ لعام       - خ

( لسنة 13وتعديلاته بالقانونين رقم ) 9115لسنة  91المحافظات غير المنتظمة بإقليم ذي الرقم 
ت غير التي أسست العمل بإسلوب اللامركزية الإدارية للمحافظا 9115( لسنة 12و رقم ) 9111

المنتظمة بإقليم ، وهذه القوانين تشكل تحولًا جوهرياً على صعيد التنظيم الإداري في العراق الذي بقي 
في المرحلة السابقة تحت رقابة إدارية مركزية صارمة ، ورسم شكلًا جديداً للحكم المحلي وتوزيع 

ق ، وبحسب  (42)ليم كردستانالسلطات والاختصاصات الإدارية بين الحكومة الاتحادية والمحافظات وا 
الدستور العراقي والقوانين التي نظمت توزيع الصلاحيات فقد مُنحت الحكومات المحلية اختصاصات 
وصلاحيات واسعة وصلت الى حد حق تشريع القوانين والتعليمات الإدارية المحلية وأسند اليها كل 

 .(43)اديةالاختصاصات العامة ما عدا الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتح

                                                                                                                                                                                                

 . 9115/ سابعاً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة 19المادة ) - 40
 . 9115عاً( من قانون مجالس المحافظات غير المرتبطة بإقليم لسنة سات/ 19المادة ) - 41
مركز ادراك للدراسات والاستشارات ،  اسطنبول :الطائي ، الدولة العراقية بين الفدرالية واللامركزية ، ) مجاهد هاشم - 42

 . 1( ، ص9114
الحفيد وجمهورية البصرة الى الاقليم السني ، مجلة  زية والانتقال الديمقراطي من تمرديُنظر : علي جواد وتوت ، اللامرك - 43

 . 151-154( ، ص 9113 ،جامعة بغداد ، كلية الآداب :  بغداد، ) 111الآداب ، العدد 



ومع كل ذلك ما تزال تجربة اللامركزية والحكومات المحلية في العراق تشوبها بعض الثغرات ،       - د
وأنَّ كلا الطرفين الممثلين للحكومة المركزية والمحلية لم يفهما المعاني الحقيقية لمفهوم اللامركزية 

لمجتمعات المحلية والمجتمع الذي يُقصد به تقاسم السلطة بالشكل الذي يحقق المصلحة العامة ل
بشكل عام ، فضلًا عن ذلك يوجد عدم تفريق واضح بين القوانين والمشاريع الاتحادية والمحلية 
وتداخل في الصلاحيات ما بين الجهتين وعدم اتفاق على المفاهيم المتداخلة في اطار اللامركزية 

 .(44)السياسية والادارية

 

                                                            

ريش الحزبية ، )عمان : مؤسسة فريد الجبار احمد عبدالله ، اللامركزية في العراق بين الحاجات الواقعية والمصالح عبد - 44
 . 4( ، ص 9113 ايبرت الالمانية ،


