
 مقومات واسس الحكومات المحلية
 قيام مجالس محلية منتخبة لإدارة المصالح المحلية

 لى قسمين :ع سس وينقسم هذا الأ
، إذ يُعهد الى أبنسء الوحدة  المحليةر الحكومست جوهتُعد هذه المجسل   ،مجالس محلية منتخبة  .1

ابنسئهس ومستقلة في عملهس عن الدولة المحلية بأن يشبعوا حسجستهم بأنفسهم من خلال هيئة مختسرة من 
وان كسنت تخضع لإشرافهس ورقسبتهس ، ويُعد الانتخسب الطريقة الرئيسة التي يمكن من خلالهس تكوين 

، إذ ينجر على مسألة منح  (1)المجسل  المحلية المعبرة عن ارادة الشخص المعنوي العسم الاقليمي
بسلاستقلال عن الاشخسص الممثلين لهس الذين يعبرون  الشخصية الاعتبسرية للهيئست المحلية تمتعهس

عن ارادتهس ويبسشرون بإسمهس ونيسبة عنهس الصلاحيست الموكلة اليهس "الحكومست المحلية"، اذ جعل 
عنصر الاستقلال قضية ارتبسط ممثلي الهيئست المحلية بسلسلطة المركزية قضية شعبية ، فإستقلالهم 

دأ الحكم المحلي ومن شأنه أن يجعله واقعسً معسشسً وفسعلًا أو حبراً على عنهس أو تبعيتهم لهس يرهن مب
ورق وخيسلًا . هذا الرهسن على مدى استقلالية اعضسء الهيئست المحلية عن السلطة المركزية أثسر 

، وقد انقسم هؤلاء المختصون  (2)جدلًا لدى المختصين الذين اختلفوا حول كيفية تحقيق هذا الاستقلال
 ائهم على فريقين :في آر 

ويرى أنَّ انتخسب اعضسء المجسل  المحلية يُعد امراً ضروريسً لضمسن استقلال هذه الفريق الأول ، 
المجسل  عن السلطة المركزية ، إذ إنَّ النظسم اللامركزي هو امتداد لفكرة الديمقراطية ، ويجب أن 

خسب اعضسء مجسلسهم المحلية ، وذلك يقوم على مبدأ الانتخسب ، بحيث يقوم السكسن المحليين بإنت
لصحة تقديرهم للمصسلح المحلية وادراكهم ومعرفتهم بسحتيسجست مجتمعستهم ، كمس انهم يدينون بسلولاء 
لنسخبيهم ويتأثرون بميولهم . وهنسك حجة أخرى تتمثل بأن تشكيل المجسل  المحلية عن طريق 

ة التدخل في شؤون هذه المجسل  والتأثير على التعيين من قبل السلطة المركزية سيتيح لهذه السلط
اعضسئهس ، لأنَّ العنصر المعين سيكون أكثر ارتبسطسً  بسلإدارة المركزية التي عينته وسيخضع لهس 
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ولن يتمتع بإرادة حرة في تأدية أعمسله ، ممس يؤدي الى فقدان المجسل  المحلية لجوهر وغسية وجودهس 
 . (3)لهسوذلك عندمس تفقد حريتهس واستقلا

يعتبر  لاة المحلي ةللامركزيا ق نظسمتطبية حسلي فب الانتخسة مسألن أفيرى  ق الثانيفريالأمس    
ف خرقسً للهد يمثل قد مبرراته بكل الرأي ، وهذا التعيين خلالك من ذلم يتن أن ويمك لازمسً سً شرط

 اختيسر المجتمعستة وحري الاستقلالي الجسنب يسلب م ، اذعسل بشكة لمحليي للحكومة السيسسا
ة عنه كحسل وتنوبه تمثلة محليت قيسداز إفراى علر القسدر غير القسصة دائر ي فس ويبقيهة المحلي

 . (4)المحليةست الحكومج نهي فس تعزيزهب الواجة الديمقراطي حسلاتن أسسسية م
اهم  منعد الاعتراف بوجود مصسلح محلية متميزة يُ  ،الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة  .2

تنطلق أصلًا من  نظسمال هذا فلسفة كونالحكومة المحلية ،  المقومست التي يرتكز عليهس قيسم نظسم
ضرورة مشسركة الوحدات المحلية بإدارة مصسلح خسصة بإقليم معين ، بسعتبسرهس أكثر كفسءة وفسعلية 

من خلال الحكومست  ، لأنَّ الدولة تقدم الحسجست العسمة واستجسبة لحسجست المواطنين وأولويستهم
المحلية ، فهنسك حسجست عسمة تخص مختلف انحسء الدولة وكل أفرادهس في مختلف مدنهس وولايستهس 
واقسليمهس ، ويغلب على هذهِ الحسجست صفة الوطنية وتعرف بسلمصسلح الوطنية "كسلدفسع الخسرجي 

تعلق بجزء من اقليم والامن الداخلي" ، ولكن توجد حسجست ومتطلبست خسصة أو مصسلح ذاتية ت
الدولة أو سكسن منطقة معينة دون غيرهس ، ويطلق عليهس الحسجست أو المصسلح الذاتية تمييزاً لهس 
عن المصسلح الوطنية ، فمن الضروري توافر مصسلح محلية تختلف عن المصسلح القومية ، فمس يهم 

ح من المهم ان تتولى الحكومة اقليمسً معينسً لا يهم بسلضرورة بسقي اقسليم الدولة ، وبذلك يصب
المركزية إدارة الحسجست والمصسلح الوطنية بينمس يُترك للحكومست المحلية إدارة مصسلحهس الذاتية 

 .(5)المتميزة
 بيئة الحكومات المحلية

، يمكننااس التطاارق العواماال اكيكولوجيااة )البيئيااة( المااؤثرة فااي نظااسم الحكومااة المحليااة  هنااسك عاادد ماان    
 :إليهس في الفقرات اكتية 

 العوامل الجغرافية والطبيعية -اولاا 
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وتحدياد  ةالمحليا ستماو تُعد الظروف الجغرافية ووسسئل المواصالات مان العوامال الماؤثرة علاى الحك     
الانعااازال الجغرافاااي علاااى إذ ياااؤثر ،  س، وتحدياااد الحااادود الإدارياااة لوحاااداته سالتنظيماااي وتشاااكيلاته سبنسئهااا

ضااعف الاتصااسل بااين المسااتوى بساابب العلاقااة بااين العسصاامة والمنااسطق الأخاارى البعياادة عنهااس ، طبيعااة 
،  الحكومست المحلياةعلى مسسحة الدولة  ، بحيث تؤثر المركزي والمستويست الأخرى الإقليمية والمحلية

ة إلااى وجااود حكومااست ملحااكااون فااي حسجااة المسااسحة الشسسااعة والمتراميااة الأطااراف ت ي تمتلااكتاالفسلدولااة ا
 . (6)محلية قوية مثل السودان ومصر والسعودية والعك  صحيح أيضسً 

فيهااس لاساايمس مااس يتعلااق بظااسهرتي توزيااع  ةالمطبقااالحكومااست المحليااة تااؤثر تضااسري  الدولااة علااى و      
الحكومااست  نَّ أالأقااسليم الطبيعيااة فااي نطسقهااس ، ووجااود العوائااق الطبيعيااة مثاال الجبااسل والأنهااسر ، بمعنااى 

طباق فاي الساهول تي تالاك التختلاف عان تفي المنسطق الصاحراوية والجبلياة  سي يمكن تطبيقهتالالمحلية 
ن وتبااسين وسااسئل معيشااتهم ، ففااي المنااسطق الجبليااة غسلبااسً مااس ووديااسن الأنهااسر ، لاخااتلاف طبيعااة السااكس

تؤدي عزلة العسصمة وصعوبة المواصلات بينهس وبين أجزاء الدولة المختلفة إلى دعم الاستقلال الذاتي 
فاي بعا  -للسلطست المحلية وضعف علاقتهس بسلحكوماة المركزياة ، ولناس فاي قاوة  الحكوماست المحلياة 

وعلاى العكا  منهاس فاي ، ساود الابلاد طبيعاة جبلياة وعارة إذ تر دليل على ذلك في سويسرا خي -جوانبهس
حسلة انبسسط إقليم الدولاة ، وخلاوه مان العوائاق الطبيعياة وساهولة الاتصاسل باين أجزائاه المختلفاة ، أماور 
لا تساااسعد علاااى وجاااود حكوماااست محلياااة قوياااة لساااهولة تااادخل الحكوماااة المركزياااة فاااي شاااؤون الوحااادات 

 . (7)رقسبتهس إليهسالمحلية ومد 
 العوامل التاريخية -ثانياا 
للحكومااست المحليااة ارتبااسط وثيااق بتااسري  الدولااة ، كااون حقااوق المجتمعااست المحليااة فااي حكاام نفسااهس     

غسلبسً مس تكون مكسسب قد حصلت عليهس هذه المجتمعست عبر التسري  السيسسي الطويل للدولاة ، الحاسل 
 . (8)القسئمالحكومست المحلية الذي يُشكل سنداً لهس في مقسومة أي حركة لتغيير نظسم 
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،  سللللوش ن لللوة الدوللللةأي : هاااالحكوماااست المحلياااة العوامااال التسريخياااة التاااي تاااؤثر فاااي  ولعااال أهااام    
، ففاي حسلاة نشاأة الدولاة مان اتحاسد عادد مان هلا وتطور  ةالمحلي اتمو وأسلوش ن وة الحك،  والاستعمار

عكاا  خصااسئص هااذه الأقااسليم ماان تهنااس الحكومااست المحليااة ن إالأقااسليم ذات الخصااسئص المتمااسيزة ، فاا
كماس ان الاساتعمسر كاسن لاه تاأثير كبيار علاى  .حيث البنسء التنظيمي وأسلوب تشاكيل المجاسل  المحلياة 

ولبناسن قاد  الجزائارالحكوماست المحلياة فاي  ةنظماأالمحلية في الدول التي اساتعمرت ، ف ستنظسم الحكوم
الحكومااست ، أمااس تااأثير أساالوب نشااأة  (9)رهمسالتااي كسناات تسااتعمتااأثرت بنظااسم الحكاام المحلااي فااي فرنسااس 

التاي وجاادت قبال نشااأة الحكوماة المركزيااة الحكومااست المحلياة علاى طبيعااة نظسمهاس فيتجلااى باأن  المحلياة
كمس في الولايست المتحدة الامريكية وانجلترا فإنهس تكون أكثر استقراراً وأوسع في الصالاحيست والسالطست 

بقاسنون مان الحكوماست المركزياة ، وذلاك نسبعاسً مان صاعوبة إجاراء أي التاي تنشاأ الحكومست المحلية من 
تعديلات جوهرية عليهس بخلاف الناوع الثاسني الاذي يساهل تعاديل اختصسصاسته وسالطسته بتعاديل القاسنون 

 .  (10)من قبل السلطة المركزية
 العوامل الاجتماعية والثقافية -ثالثاا 
رتفااسع إبااسلنمو الحضااري ، ف تااأثر، إذ تالحكومااست المحليااة تااأثير علااى  لعواماال الاجتمسعيااة والثقسفيااةل    

معاادل الهجاارة ماان الريااف إلااى الماادن وماان ثاام تضااخم حجااوم الماادن وتكدسااهس بسلسااكسن وصااعوبة إدارتهااس 
ثير الزيااسدة السااكسنية علااى الحكومااة المحليااة فااي معاادلات أتاا ، ويتجلااىيااؤثر علااى الحضاار والريااف معااسً 

انخفاااس  معااادل النماااو الطبيعاااي إلاااى بحياااث ياااؤدي ن والتركياااب العماااري لهااام ، النماااو الطبيعاااي للساااكس
انخفاااس  حجااام العسئلاااة نسااابيسً ومااان ثااام انخفاااس  عااابء الإعسلاااة وارتفاااسع مساااتوى المعيشاااة ويعناااي ذلاااك 
بسلنسبة للحكومة المحلية الحد من الإنفسق المحلي ، نظراً لانخفس  معدلات نمو الخدمست التي تؤديهس 

 . (11)، ممس يسسهم في تحسن نوعية الخدمست المحلية المقدمة للمواطنينة السلطست المحلي
علااى الحكومااست المحليااة فيهااس ، هااو اكخاار يااؤثر فتعاادد الأصااول الجنسااية فااي نطااسق الدولااة  أمااس     
أسااالوب الدولاااة فاااي معسلجاااة هاااذه الظاااسهرة ، فعنااادمس ترياااد الحكوماااة  بحسااابذلاااك التاااأثير  تكاااون نوعياااةو 

على الطسبع المميز لهذه الأقليست والطوائاف وصاهرهس فاي المجتماع القاومي ، حتاى لا المركزية القضسء 
تصاابح مراكااز قااوة تهاادد وحاادة الدولااة، فإنهااس تمااسر  المزيااد ماان الرقسبااة علااى الوحاادات المحليااة وماان ثاام 
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، ولكن اذا كسنت الحكومة المركزية راغبة بتشكيل وحدات محلياة متجسنساة  الحكومست المحليةضعسف إ
وعلااى تمسعيااسً فااإن ذلااك يتطلااب منهااس تقويااة هااذه الوحاادات وزيااسدة درجااة اسااتقلالهس واختصسصااستهس ، اج

، يكون من السهل تقسيم الدولة المتجسنسة إلى وحدات محلية وتطبياق نماط موحاد مان  ن ذلكالعك  م
 . (12)الوحدات المحلية والصلاحيست والاختصسصست وتشكيل المجسل  المحلية على مستوى الدولة

 العوامل السياسية -رابعاا 
 بسلعواماااال السيسساااايةة للدولااااة السيسسااااي جاااازءاً ماااان المنظومااااة سالمحليااااة بسعتبسرهاااا ستتااااأثر الحكوماااات     

هي نماوذ  مصاغر للحكام العاسم فاي الدولاة تاؤثر فيهاس وتتاأثر بهاس الحكومست المحلية المحيطة بهس كون 
يجسبسً   . (13)سلبسً وا 

الفرصااة للوحاادات الحليااة للتمتااع بسلمزيااد ماان الساالطست والاختصسصااست  الاسللتقرار السياسللي تاايحيف     
فااي حسلااة  بينمااس، ماان وجااود الحكومااست المحليااة لعاادم وجااود مااس تخشااسه الحكومااة المركزيااة والصاالاحيست 

فإن الدولة تحتس  الاى اتخاسذ العدياد مان الاجاراءات والتعاديلات والتادخلات فاي عدم الاستقرار السيسسي 
لقليم للمحلية مس يتسبب بإضعسف النظسم المحلاي وخلخلاة جاذوره التسريخياة . وبسلنسابة عمل الحكومست ا

، فسلمجاسل  المحلياة  هاسفي علاى اسسساهس تشاكلتالحكوماست المحلياة فاإنَّ  ةفاي الدولا والمبادئ السياسلية
اكبار في الدول الديمقراطية يتم تشكيلهس بسلانتخسب المبسشر ، كمس إنهس تتمتع بصلاحيست واختصسصست 

 . (14)نسبيسً من مثيلتهس في الدول غير الديمقراطية
يااؤثر فااي  دور السلللطة التنفيةيللة وطبيعللة عبقتسللا بالسلللطة الت للريعيةن إذلااك فاا عاان لاً فضاا       

فاااي الااادول النسمياااة ، ففاااي هاااذه الااادول يتمتاااع رئاااي  الدولاااة أو الملاااك أو الحكوماااست المحلياااة وبخسصاااة 
قوية في مقسبل ضعف السلطة التشريعية ، وباذلك فمان الطبيعاي فاي أعضسء السلطة التنفيذية بسلطست 

هاااذه الااادول ان يكاااون دور المجاااسل  المحلياااة محااادوداً فاااي مواجهاااة الرؤساااسء التنفياااذيين الاااذين يمثلاااون 
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، بينمس في الادول المتقدماة والديمقراطياة فاإن العلاقاة تكاون  (15)السلطة التنفيذية في أقسليمهم أو بلديستهم
متوازناااة ومنضاااابطة دساااتوريسً سااااواء باااين الساااالطتين التشاااريعية والتنفيذيااااة أو باااين التنفيذيااااة والحكومااااست 

 .المحلية 
 العوامل الاقتصادية -خامساا 

صاسدية التاي تتضامن لا شك في أن الحكومست المحلياة ليسات بمناأى عان التاأثر بسلعوامال الاقت        
ن صافة المحلياة التاي تتسام بهاس إ العاسم للدولاة ، إذطبيعة النظام الاقتصادي و طبيعة الاقتصاد المحلي

ه ختلاف عنايالمديناة سلنشاسط الاقتصاسدي فاي ، ف طبيعة الاقتصاد المحلليالحكومة المحلية تتوقف على 
رة ، وكااذلك الأماار بسلنساابة للتبااسين بااين ن المدينااة الصااغيرة تختلااف عاان المدينااة الكبيااأالقريااة ، كمااس  فااي

المدينااة التجسريااة والمدينااة الصاانسعية ... الاا  ، وهااذه الاختلافااست لهااس تأثيرهااس علااى الحيااسة السيسسااية فااي 
تلااك المنااسطق ، ماان خاالال تأثيرهااس علااى الثقسفااة السيسسااية لوفااراد الااذين ينقلااون الاتجسهااست والتوقعااست 

ظاااروف وتركيباااة الاقتصاااسد المحلاااي تحااادد مااادى قااادرة  نَّ أيسساااية ، كماااس الثقسفياااة لمهااانهم إلاااى العملياااة الس
 .  (16)الوحدات المحلية على القيسم بدورهس وتقديم الخدمست للمواطنين والسكسن المحليين

فيهاس  ةالمحلياومست تنعك  على طبيعة الحكفإنهس في الدولة  طبيعة النظام الاقتصاديل أمس بسلنسبة    
ة التااي اتساامت بسلمزيااد ماان تاادخل الدولااة فااي الحيااسة الاقتصااسدية ، كااسن للوحاادات المحليااة حلاار م، ففااي ال

فااي  بيااد أنااهدور كبياار فااي إنتااس  الساالع وتقااديم الخاادمست للمااواطنين وفااي عمليااة التنميااة بصاافة  عسمااة ، 
ي إلاى اقتصاسد الساوق وتبناي سيسساست الإصالاح الاقتصاسدي ، حادث تحاول فاي دور مظل التوجه العسل

عااان عملياااة التقاااديم المبسشااار الوحيااادة ولة ؤ مساااالدولاااة والوحااادات المحلياااة ، فلااام تعاااد الوحااادات المحلياااة ال
للخاادمست باال أصاابح فااي إمكسنهااس إساانسد هااذه الخاادمست أو بعضااهس إلااى القطااسع الخااسص فااي إطااسر مااس 

ى تاااأثير ويلاحاااظ فاااي الااادول التاااي تعتماااد علاااى الماااوارد النفطياااة ماااد ." العقاااود أو المقاااسولاتبااااااا "يسااامى 
الاعتمسد على النفط قاد اثار علاى مصاسدر الماوارد  إنَّ العوامل الاقتصسدية على الحكومست المحلية ، إذ 

باادلًا ماان اسااتقلالهس فااي الجوانااب المحليااة فااي هااذه الاادول ، بحيااث إنهااس تعتمااد علااى التحااويلات المركزيااة 
 .    (17)المسلية
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 أهداف الحكومات المحلية
السيسسية والادارية والاقتصسدية  من الأهداف جملةإلى تحقيق  ةالمحلي ستمو الحك تهدف أنظمة     

هذه الأهداف أو تلك ، بحيث  حققهسء الأهمية النسبية التي تيلاالدول في إ ختلف، وت والاجتمسعية
تفهم هذه التبسينست من خلال سيسق تطور و بع  الدول على هدف  أكثر من غيره من الأهداف،  تركز

دارة علاقست الحكومست المحلية مع إنشسء الدولة  والمتغيرات الايكولوجية التي تؤثر على تنظيم وا 
 :كسكتي المحلية  ست، وفي الإجمسل يمكن استعرا  أهداف الحكوم (18)الحكومة المركزية

 الأهداف السياسية -أولاا 
وينضوي تحت لواء الأهداف  ،الحكومست المحلية وأس  ترتبط الأهداف السيسسية بمقومست     

 تية:السيسسية الأهداف الفرعية اك
ويقصد بسلتعددية توزيع السلطة في الدولة بين الجمسعست والمصسلح المتنوعة ، وتكون  ،التعددية  .1

وظيفة الدولة في هذه الحسلة التنسيق ووضع الحلول التوفيقية بين هذه الجمسعست والمصسلح المتنسفسة 
المجسل  المحلية من بين أهم الجمسعست التي تشسرك الحكومة المركزية في اختصسصستهس  دع، وتُ 

التعددية في صنع القرارات تتيح للوحدات المحلية نفوذاً أقوى في المشسركة في صنع  نَّ أوسلطستهس ، و 
 السيسسست في ميسدين مهمة كسلتعليم والصحة والإسكسن والثقسفة والأمن وغيرهس .

الديمقراطية احد أهم الأهداف الرئيسة التي تسعى إلى تحقيقهس الحكومست المحلية  شكلت ،ية الديمقراط .5
، تلك الديمقراطية التي تتمثل في حرية المجتمعست المحلية في انتخسب مجسلسهس المحلية، وتمسر  

التعسمل  المجسل  المحلية الديمقراطية بسلأدوات والأسسليب السيسسية المعهودة داخل المجل  أو في
 . (19)مع المواطنين والمؤسسست الأخرى في الدولة

على  القضسء فيم تسه المحلية الحكومست ةنظمنَّ أإ ،القومي  التكسمل وتحقيق الوطنية الوحدة دعم .1
لا سيمس تلك الداعية الى الاختلاف والتمسيز عن الخط الدولة  داخل وتسلطهس السيسسية القوى استئثسر

 .ى ومن ثم التخلص منهسالقو تلك  مراكز ويضعف يجه  ممس ،العسم للدولة والمجتمع 
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 من تركيزهس بدلاً  الاختصسصست بتوزيع ذلكو ، للدولة  والاجتمسعي والاقتصسدي السيسسي البنسء تقوية .4
 البنسء قد تضعف ومصسعب أزمست إلى الدولة تعر  عند ذلك أثر يظهر أن العسصمة ، ويمكن في

 التصرف حرية اعتسدت على المحلية التي الحكومست تبقى وعندهس للدولة، المركزي التنظيمي
 الاعتمسد أو شعور بسلحسجةن الدو  لمسئوليستهس والتصدي قدميهس على الوقوف على قسدرة والاستقلال

 . (20)المركز على المطلق
 المسسهمة الشعبية في تنفيذ السيسسست العسمة للدولة على مختلف المستويست المحلية .  .2
توفير منسخست واسعة للأحزاب السيسسية ، وتمكينهس من شرح برامجهس ومسسهمتهس في تقديم افضل   .6

مرشحيهس وتنفيذ برامجهس وتأسي  قواعدهس الشعبية في الوحدات المحلية . مثلمس تهدف الى ايجسد 
نسف  سليم بين المحليست في ظل الإدارة الافضل للشؤون المحلية والتنفيذ الامثل للسيسسست العسمة ت

 .  (21)والامتثسل المنسسب للدستور والقوانين
 الأهداف الإدارية -ثانياا 
،  من أكثر الوسسئل أهمية لكفسءة الأداء وتقديم السلع والخدمست المحليةالحكومست المحلية عد تُ      
بآراء  سأي تأثره الحساسية:  تميز بخسصيتين همست –بخلاف النمط المركزي في الإدارة  – سلأنه

السريعة لحسجست المواطنين في المجتمعست  الاستجابةو ،وانتقسدات وتقييم السكسن المحليين 
 : يكتاعلى النحو ، ويمكن تلخيص الأهداف الإدارية  (22)المحلية

 بمجسلالنسحية الاقتصسدية  منالوحدات المحلية أكثر قدرة وكفسءة  كون،  تحقيق الكفسءة الإدارية .1
التي غسلبسً مس تكون على جدول أولويست الشأن المحلي وايجسد جو من  تقديم الخدمست المحلية ،

التنسف  في المجسل الإداري بين مختلف الجمسعست المحلية واستفسدتهس من تجسرب بعضهس 
 . (23)البع 

المحلية أكثر استجسبة من الحكومة المركزية للمطسلب المحلية ، وذلك لمعرفة هذه المجسل  تُعد  .5
حسسسهس بسلمسؤولية المبسشرة تجسه النسخبين .  المجسل  بسلمجتمع المحلي وظروفه وا 
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 الحكومية لإدارةا به تتصفالذي الروتين الإداري وتجنب الإجراءات  ذليلتالحد من البيروقراطية و  .1
 المحلية الحسجست طبيعة يدركون وأشخسص هيئستة الى لخدمست المحليم اقدية تيصلاحنقل ، و 

شراف رقسبة خلال ومن روتين عوائق أو لهس بدون ويستجيبون  الخدمست . تلك من المستفيدين وا 
، إذ يمكن لأي وحدة محلية اتبسع أسلوب  أسسليب الإدارة تبعسً للظروف المحليةفي تنوع المرونة وال .4

 . (24)العمل الذي يتنسسب مع واقعهس وظروفهس وحسجست مواطنيهس
 فرصة المحلية ، ومنح ستالحكوم وحدات بين التنسف  توفير فرص أفضل لوبداع وتنمية روح .2

عد هذا لذلك، ويُ  نتيجة أداء بعضهس البع  من لتجريب السيسسست والبرامج والاستفسدة للمحليست
 . (25)يجسبيالأمر أمراً مهمسً ولازمسً للسيسسست الرشيدة ذات القيمة والمردود الإ

 ةالمحلي اتمو الحك ايجابيات - اا ثلثا
وانطلاقسً من ، السلبيست مثلمس هي من الايجسبيست له عدد كأي نظسم آخر الحكومست المحلية نظسم     

 :ي مس يأتتتجلى ب ايجسبيستلنظسم فإن لهذا اذلك 
 الإداريين المحلياين ياوفرون مجاسلًا أفضال وأكثار راحاة ويضاعون المؤسساست الحكومياة مبسشارةن إ  -1

 في متنسول أيدي السكسن الذين تخدمهم .
سهسمه. إن إدارة الحكم اللامركزية تحقق  -5  فرصسً أكثر لمشسركة الجمهور وا 
ن تكاون أكثار تجسوباسً وتكيفاسً ماع الأوضاسع المحلياة الأمار الاذي أفي استطسعة الحكوماست المحلياة   -1

 كبر في عملهس .أيؤدي إلى فسعلية 
الحكومااااست المحليااااة إلااااى إيجااااسد التعدديااااة والمشااااسركة الفسعلااااة الحقيقيااااة فااااي الحيااااسة تطبيااااق ؤدي ياااا  -4

 السيسساااية بصاااورة ديمقراطياااة وعسدلاااة بعياااداً عااان التفااارد فاااي الحكااام وحكااار السااالطست بياااد شاااخص أو
 مجموعة تنتهك القسنون وتهدر الحقوق.

أو محسفظااة أو  الساالطست المحليااة لكاال ولايااةة و بااين الساالطة المركزيااوالتقااسرب كمااس يتحقااق التااوازن   -2
 . (26)مدينة
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المحلاي فاي الوقات المنسساب دون  المساتوى علاى اتخسذهاس ياتم المحلاي المتعلقة بسلشاأن القرارات نَّ إ  -6
 التي قد تتأخر في عميلة البت بهس.الرجوع الى الحكومة المركزية 

 أن ذلاك الجمسعياة ، وتفساير الكفاسءة مبادأ تحقياق إلاى إذ تاؤدي مجتمعياة ، حسجاة اللامركزية عدتُ   -2
 مساتوى اتخسذهاس علاى ياتم العسماة ، عنادمس المصاروفست علاى تاأثيراً  تتضامن التاي القارارات الإدارياة

 . (27)المجتمع حسجست تعك  مس غسلبسً  المحلية، الحكومست
فااي إدراك الاختلافااست القسئمااة فااي طبيعااة المشااكلات والمصااسلح وايجااسد الحكومااست المحليااة تسااسهم  -2

الحلول لهس من اقليم الى آخر ، فأولويست اقليم مس قد تكون امراً ثسنويسً لإقليم آخار ، ماس يادل علاى أنَّ 
التااااي تخااااص  تعماااال علااااى توطيااااد العلاقااااة بااااين جهااااسز الحكاااام وبااااين القضااااسيسالحكومااااست المحليااااة 

 . (28)المواطنين
الكثياار ماان اعبااسء الساالطة المركزيااة ، فيمااس يخااص الامااور الحكومااست المحليااة يخفااف تطبيااق نظااسم  -2

والمسسلك المحلية ذات الاهمية المتدنية على المستوى الوطني ، الحسل الذي يمنح متسعسً مان الوقات 
 .(29)رللسلطة المركزية لمعسلجة القضسيس الوطنية ذات الاهمية الاكب

يسااسعد وجااود الحكومااست المحليااة علااى تااوفير وتاادريب قيااسدات سيسسااية جدياادة فااي الدولااة ، فماان  -10
ينجح على المستوى المحلي يمكن أن ينجح في حسل ترشحه على المستوى الوطني ، ومن هناس يقاسل 

 مدرسة الديمقراطية أو مدرسة الحيسة السيسسية .الحكومست المحلية إنَّ 
في القضسء على الاتجسهست الانفصسلية لا سايمس لادى المجتمعاست الحكومست المحلية يسسهم نظسم  -11

التاااي يوجاااد فيهاااس أقلياااست دينياااة أو قومياااة ، وذلاااك عناااد مااانحهم فرصاااة ادارة شاااؤونهم المحلياااة واشااابسع 
حسجاااستهم الخسصاااة مماااس ياااوفر عنصااار الرضاااس لاااديهم ، الامااار الاااذي يساااسهم فاااي الحفاااسظ علاااى الوحااادة 

 . ةالسيسسية للدول
 إحيسء الموارد الاقتصسدية واستخدامهس واستثمسرهس بشكل منسسب .الحكومست المحلية تمثل  -15
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في إعداد الخطط والبارامج الامكسنياست المسلياة والماوارد المتسحاة التاي لام الحكومست المحلية تراعي  -11
الاقتصاااسدية ياااتم اساااتغلالهس فاااي اطاااسر الخدماااة العسماااة للدولاااة ، وماااس يعنياااه ذلاااك فاااي تحقياااق التنمياااة 

 .(30)والتشجيع على رفع المستوى المعسشي للكثير من المواطنين
 ةالمحلي اتمو مساوئ نظام الحك -اا بعار 

ولا سايمس إذا لام تطباق برامجهاس بشاكل  للحكم ، ىلا تضمن الحكومست المحلية بحد ذاتهس إدارة فضل    
سليم او تطبقت في ظل ظروف غير منسسبة فقاد يناتج عنهاس العدياد مان المساسول والسالبيست وهاي علاى 

 النحو اكتي :
غير ملائم في بعا  الظاروف ، ويمكناه فعالًا أن ياؤدي إلاى الحكومست المحلية قد يكون نظسم  .1

المركزيااة أن تحقااق قاادراً ة يمكاان للحكوماا غر حجمااسً الاصااتاادني نوعيااة إدارة الحكاام ، ففااي الدولااة 
أعلاااى مااان الفسعلياااة مااان خااالال تنسااايق عمااال الحكوماااة الوطنياااة بااادلًا مااان إيجاااسد كيسناااست محلياااة 

 مستقلة ذاتيسً .
أن تقااود إلااى خسااسئر فااي وفااورات الحجاام والااى عاادم الاسااتقرار علااى المحليااة يمكاان للامركزيااة  .5

 مستوى الاقتصسد الكلي .
أن تستنزف الإيرادات المركزية عنادمس تعجاز الحكومست المحلية لدى ة الضريبية لامركزين ليمك .1

 ضبط الإنفسق العسم . الحكومة الوطنية عن
 .(31)لمؤسسست الوطنيةي اقد تفتقر الحكومست المحلية إلى القدرة والخبرة الموجودتين ف .4

 

الاقااسليم ، مثلمااس أن ساالطة ونفااوذ الحكومااة المركزيااة فااي الحكومااست المحليااة قااد يضااعف نظااسم  .2
اسااتقلال بعاا  التجمعااست السااكسنية فااي جاازء معااين ماان الدولااة وبخسصااة التجمعااست المترابطااة 
 فيمس بينهس بروابط اللغة والدين والعرق ، فإنَّ ذلك قد يتسبب بتقوية النزعست الانفصسلية لديهس .

ست المحليااة المختلفااة الااى زيااسدة عاادم المسااسواة بااين الهيئااالحكومااست المحليااة ربمااس يااؤدي تطبيااق  .6
 ويتعسظم هذا الامر كلمس كسنت الجمسعست المحلية كبيرة وقوية وذات قدرات مسلية عسلية .

                                                            

 . 12-12، ص بشير محمد عمر المشهراوي ، مصدر سبق ذكره يُنظر :  - 30

الحكم المحلي:  -برنسمج الامم المتحدة الإنمسئي ، قوانين الحكم المحلي العربية  –برنسمج إدارة الحكم في الدول العربية  - 31
 عر  مقسرن ، مصدر سبق ذكره .



فاااي بعااا  الااادول التاااي لااام تتأصااال فيهاااس بعاااد القواعاااد والاسااا  الحكوماااست المحلياااة إنَّ تطبياااق  .2
درة الهيئاست الديمقراطية ، كثيراً مس يناتج عناه ساوء إدارة الشاؤون المحلياة بسابب عجاز أو عادم قا
 .(32)المحلية على إدارة شؤونهس أو إدارتهس بشكل سلبي يم  المصلحة العسمة بسلضرر

 وحدات الحكومات المحلية  –ثالثاا 
،  "الناحيلةو القضلا و المحافظلة": من  -كمس تم تقسيمهس  - المحلية في العراق حكومستالتتكون     

 : من الإيجسزوسوف نتطرق إلى كل واحدة من هذه الوحدات بشيء 
 ، (33)عد المحسفظة وحدة إدارية ضمن حدودهس الجغرافية وتتكون من الاقضية والنواحيتُ ،  المحافظة .1

عاااد المحاااسفظ بمثسباااة حكوماااة المحسفظاااة ، ويُ   -فاااي الوقااات الاااراهن -ويُعاااد المحاااسفظ ومجلااا  المحسفظاااة 
فهااو بمثسبااة الجهااة التشااريعية ، وبسلنساابة لمجلاا  المحسفظااة  (34)الاارئي  التنفيااذي الأعلااى فااي المحسفظااة

علااى مسااتوى المحسفظااة ، ويقااع علااى عستقااه مسااؤولية تشااكيل الساالطة التنفيذيااة  والجهااة الرقسبيااة الأعلااى
    . (35)المحلية المتمثلة بسلمحسفظ ونوابه

والحكومة  ويتكون من عدد من النواحي . بعد المحسفظة ، ةإداري كوحدةأتي القضسء ي،  القضا  .2
، يمثل مجل  القضسء الجهة الرقسبية المحلية في القضسء هي عبسرة عن مجل  القضسء والقسئمقسم 

  . (36)الاعلى على مستوى هذه الوحدة ويقع على عستقه انتخسب القسئمقسم الذي يمثل جهة التنفيذ فيهس
وتأتي بعد المحسفظة والقضسء، وتتكاون الحكوماة ، الوحدة الإدارية الثسلثة من حيث المرتبة ،  الناحية .1

ولهااس الصاالاحيست فااي إدارة شااؤون مجتمعهااس ،  النسحيااةالمحليااة فااي النسحيااة ماان ماادير النسحيااة ومجلاا  
 . (37)المحلي حسب الاختصسصست والصلاحيست المخولة لهس من قبل القسنون

 الحكومات المحليةوصبحيات ات اختصاص -رابعاا 
 5002مست المحلية في صالاحيستهس واختصسصاستهس علاى الدساتور العراقاي النسفاذ لعاسم تستند الحكو      

الاذي مانح مجاسل  المحسفظاست  5002( لسانة 51، وعلى قسنون المحسفظست غير المنتظمة بإقليم رقام )
                                                            

 . 42شهينسز ورشسني ، مصدر سبق ذكره ، ص - 32

 . 5002من قسنون مجسل  المحسفظست غير المرتبطة بإقليم لسنة ( 1المسدة )  - 33
 . 5002( من قسنون مجسل  المحسفظست غير المرتبطة بإقليم لسنة 54المسدة ) - 34
 مسجد ابو كلل ، مصدر سبق ذكره . - 35

 . 5002( من قسنون مجسل  المحسفظست غير المرتبطة بإقليم لسنة 2المسدة ) يُنظر : - 36

 . 5002( من قسنون مجسل  المحسفظست غير المرتبطة بإقليم لسنة 15المسدة ) يُنظر : - 37



صاالاحيست تشااريعية تجااسوزت نطااسق الصاالاحيست الاداريااة والمسليااة التااي منحهااس الدسااتور فااي البنااد "ثسنيااسً" 
" التاي نصات علاى أن : "تمانح المحسفظاست التاي لام تناتظم باإقليم الصالاحيست الإدارياة 155المسدة " من

والمسلية الواسعة بمس يمكنهس من ادارة شؤونهس على وفق مبدأ اللامركزية الإدارية ، ويانظم ذلاك بقاسنون" ، 
تبنااي أساالوب اللامركزيااة مااس يعنااي ان الدسااتور وقااسنون المحسفظااست غياار المنتظمااة بأقااسليم قااد اكاادا علااى 

الإداريااة الاقليميااة الااذي يتضاامن تقسساام الوظيفااة الاداريااة فااي الدولااة بااين الحكومااة الاتحسديااة والحكومااست 
 .  (38)الاقليمية والمحلية ، وتفوي   الصلاحيست من الأولى الى الثسنية

حسفظاست غيار المنتظماة لقسنون الم 5010( لسنة 12وكذلك بسلاستنسد الى قسنون التعديل الاول رقم )   
للقااسنون نفسااه بهاادف معسلجااة النااواقص  5011( لساانة 12بااإقليم ، وماان ثاام قااسنون التعااديل الثااسني رقاام )

التااي ظهاارت خاالال تطبيااق القااسنون الأصاالي ، ولتوساايع صاالاحيست الساالطست المحليااة ، وزيااسدة المااوارد 
ون الحكوماست المحلياة مساؤولة عان كال ، وتكا (39)المسلية للوحدات الادارية بمس يمكنهس مان ادارة شاؤونهس

مس تتطلبه الوحدة الإدارية وفق مبدأ اللامركزية الإدارياة ، كماس تماسر  الصالاحيست المقاررة لهاس مان قبال 
الدساااتور والقاااوانين الاتحسدياااة فاااي الشاااؤون المحلياااة عااادا الاختصسصاااست الحصااارية للسااالطست الاتحسدياااة 

 .(40)( من الدستور110المنصوص عليهس في المسدة )

 ويمكن تحديد صبحيات واختصاصات الحكومات المحلية بحسش مرتبتسا وكما يلي:

 اختصسصست وصلاحيست المحسفظست ، وتتمثل باااا : -1
السااالطة التشاااريعية والرقسبياااة فاااي المحسفظاااة ولاااه حاااق إصااادار التشاااريعست المحسفظاااة يمثااال مجلااا      

ية الادارية بمس لا يتعسر  مع الدساتور والقاوانين المحلية بمس يمكنه من إدارة شؤونهس وفق مبدأ اللامركز 
مثلماس يقاع علاى عستقاه ،  (41) الاتحسدية التي تندر  ضمن الاختصسصاست الحصارية للسالطست الاتحسدياة

                                                            
مجلة  ،دراسة في تداخل الاختصسص والرقسبة  –اسمسعيل صعصسع غيدان ، اللامركزية الادارية الاقليمية في العراق  - 38

: جسمعة كربلاء ، كلية الحقوق ، ، )كربلاء  5015رسسلة الحقوق ، العدد الخسص ببحوث المؤتمر القسنوني الوطني الاول 
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 . 2-2، )الحلة : مركز انمسء البحوث والدراسست( ، ص  5001علي هسدي حميدي الشكراوي ، اثسر تطبيق اللامركزية الاقليمية في العراق بعد عسم  - 39

 . 5002لثسني لقسنون المحسفظست غير المرتبطة بإقليم لسنة قسنون التعديل ا 5011( لسنة 12/رابعسً وخسمسسً( من القسنون رقم )5المسدة ) - 40
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أيضسً رسم السيسسة العسمة للمحسفظاة بسلتنسايق ماع الاوزارات المعنياة فاي مجاسل تطاوير الخطاط المتعلقاة 
 . (42)بسلمحسفظة

صلاحيست مجل  المحسفظة أيضسً المصسدقة على مشروع الموازنة العسماة للمحسفظاة ويدخل ضمن     
المحسلااة إليااه ماان المحااسفظ علااى أن تراعااى المعااسيير الدسااتورية فااي التوزيااع لمركااز المحسفظااة والاقضااية 

، وكذلك الرقسبة على جمياع أنشاطة الهيئاست المحلياة بسساتثنسء المحاسكم والوحادات العساكرية (43)والنواحي
تحدياد أولوياست المحسفظاة فاي المجاسلات كسفاة ، فضالًا عان  (44)والكليست والمعسهد لضمسن حسان أدائهاس

 . (45)لتنميتهس بمس لا يتعسر  مع التنمية الوطنية الاستراتيجيةورسم سيسستهس ووضع الخطط 

 أهمهس :واختصسصست عديدة ، صلاحيست ب بينمس يتمتع المحسفظ
 اختصسصاست الحكوماة ضامن يقاع ماس عادا الدساتورية المعاسيير وفاق للمحسفظاة العسماة الموازناة إعاداد - أ

 .(46)المحسفظة الى مجل  لرفعهس الاتحسدية
 . (47)والقوانين النسفذة الدستور مع يتعسر  لا بمس المحسفظة مجل  يتخذهس التي القرارات تنفيذ - ب
 .(48)المحسفظة حدود في الاتحسدية الحكومة التي تضعهس العسمة السيسسة تنفيذ - ت
 والوحادات العساكرية المحاسكم عادا ماس وتفتيشاهس المحسفظاة فاي العسماة المرافاق ساير علاى الإشاراف - ث

 . (49)والمعسهد والكليست والجسمعست
 الأمن وحفظ بواجبست الحمسية المكلفة الجهستة و المحلي الأمنية الأجهزة على مبسشرة سلطة للمحسفظ -  

 . (50)"قطعست الجيش"المسلحة  القوات بسستثنسء ، سً المحسفظة جميع في العسملة والنظسم

 :تيسكبااا سزهسيمكن إيجو  اختصسصست وصلاحيست حكومست الأقضية ، -5
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 .(51)مراقبة سير عمليست الإدارة المحلية في القضسء - أ
حسلتهس إلى المحسفظ - ب  . (52)المصسدقة على خطط الموازنة لدوائر القضسء وا 
القضاسء، بسلتنسايق ماع مجلا  المحسفظاة وضامن المخطاط العاسم الموافقة على التصسميم الأسسساية فاي  - ت

 .(53)للحكومة الاتحسدية
مراقبااااااة وتقياااااايم النشااااااسطست التربويااااااة فااااااي حاااااادود القضااااااسء وتقااااااديم التوصاااااايست بشااااااأنهس عباااااار مجلاااااا   - ث

 .(54)المحسفظة
مراقبااة تنظاايم اسااتغلال الأراضااي العسمااة ضاامن الرقعااة الجغرافيااة للقضااسء والعماال علااى تطااوير الزراعااة  -  

 .(55)الريو 
 . (56)المصسدقة على الخطة الأمنية المقدمة من رؤسسء الأجهزة المحلية عبر القسئمقسم - ح

اقر قسنون المحسفظست والمجسل  البلدية جملة من  اختصسصست وصلاحيست النواحي ، -1
 :بمس يأتي هسالصلاحيست من ضمنهس مس يتعلق بسلنسحية، ويمكن إيجسز 

 . (57)المحليةالرقسبة على سير عمليست الإدارة  - أ
حسلتهس إلى مجل  القضسء - ب  .(58)المصسدقة على خطط الموازنة لدوائر النسحية وا 
 .(59)المصسدقة على الخطة الأمنية المحلية المقدمة من إدارة شرطة النسحية بوسسطة مدير النسحية - ت

 (60)مةالتعسون والتنسيق والمشورة مع مجسل  النواحي الأخرى ومجل  القضسء بمس يحقق المصلحة العس
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 العبقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية –خامساا 

يرى المتتبع للعلاقة بين الحكومة المركزية والحكومست المحلية في تجربة الحكم المحلي في       
،  1251العراق والقوانين التي نظمت عمل الحكومست المحلية منذ تأسي  الدولة العراقية الحديثة عسم 

طورت لتمنحه أنَّ القوانين في العهد الملكي بدأت بسلتأسي  لحكم محلي بصلاحيست بسيطة ثم ت
الشخصية المعنوية والصلاحيست الادارية والمسلية شيئسً فشيئسً وتنوعت في هذا العهد الوحدات الإدارية 
حتى شملت القرى والبوادي ، بينمس في العهد الجمهوري حصل تضييق في الصلاحيست 

تمكن من إدارة والاختصسصست التي من المفتر  أن تمنح للوحدات الادارية والهيئست المحلية لكي ت
شؤونهس وبدأ يغلب عليهس الطسبع المركزي وتشديد تدخل ورقسبة الحكومة المركزية بسبب الطسبع 

 العسكري لأنظمة الحكم التي نشأت في هذا العهد .

وقسنون  5002أمس فيمس يخص نظسم الحكم المحلي الحسلي فقد أقره الدستور العراقي النسفذ لعسم      
( لسنة 12وتعديلاته بسلقسنونين رقم ) 5002لسنة  51تظمة بإقليم ذي الرقم المحسفظست غير المن

التي أسست العمل بإسلوب اللامركزية الإدارية للمحسفظست غير  5011( لسنة 12و رقم ) 5010
المنتظمة بإقليم ، وهذه القوانين تشكل تحولًا جوهريسً على صعيد التنظيم الإداري في العراق الذي بقي 

لة السسبقة تحت رقسبة إدارية مركزية صسرمة ، ورسم شكلًا جديداً للحكم المحلي وتوزيع في المرح
قليم كردستسن ، وبحسب  (61)السلطست والاختصسصست الإدارية بين الحكومة الاتحسدية والمحسفظست وا 

 الدستور العراقي والقوانين التي نظمت توزيع الصلاحيست فقد مُنحت الحكومست المحلية اختصسصست
وصلاحيست واسعة وصلت الى حد حق تشريع القوانين والتعليمست الإدارية المحلية وأسند اليهس كل 

 .(62)الاختصسصست العسمة مس عدا الاختصسصست الحصرية للسلطست الاتحسدية

ومع كل ذلك مس تزال تجربة اللامركزية والحكومست المحلية في العراق تشوبهس بع  الثغرات ،      
لطرفين الممثلين للحكومة المركزية والمحلية لم يفهمس المعسني الحقيقية لمفهوم اللامركزية وأنَّ كلا ا

                                                            

: مركز ادراك للدراسست والاستشسرات ، مجسهد هسشم الطسئي ، الدولة العراقية بين الفدرالية واللامركزية ، )اسطنبول  - 61
 . 2( ، ص5016

يُنظر : علي جواد وتوت ، اللامركزية والانتقسل الديمقراطي من تمرد الحفيد وجمهورية البصرة الى الاقليم السني ، مجلة  - 62
 . 422-426( ، ص 5012، )بغداد : جسمعة بغداد ، كلية اكداب ،  111اكداب ، العدد 



الذي يُقصد به تقسسم السلطة بسلشكل الذي يحقق المصلحة العسمة للمجتمعست المحلية والمجتمع بشكل 
ة وتداخل في عسم ، فضلًا عن ذلك يوجد عدم تفريق واضح بين القوانين والمشسريع الاتحسدية والمحلي

الصلاحيست مس بين الجهتين وعدم اتفسق على المفسهيم المتداخلة في اطسر اللامركزية السيسسية 
 .(63)والادارية

 

                                                            

عبد الجبسر احمد عبدالله ، اللامركزية في العراق بين الحسجست الواقعية والمصسلح الحزبية ، )عمسن : مؤسسة فريدريش  - 63
 . 6( ، ص 5012ايبرت الالمسنية ، 


