
 أسباب نشأة الحكومات المحلية
هناك عدد من الأسباب تكاد تكون متشابهة في كل الدول تكمن وراء نشأة الحكومات المحلية،    

 ويمكن إيجازها بما يأتي :
كانت الدولة بشكلها التقليدي "الحارسة" تقوم بمهام عدة أهمها حفظ  تزايد أعباء وظائف الدولة ، -1

الأمن الداخلي وتحقيق العدالة والاستعداد للدفاع عن حدودها ومواطنيها، بيد أنَّ المتغيرات الداخلية 
والخارجية أدت الى زيادة مهام وظائف الدولة فيما بعد لتتدخل في المجالات الاجتماعية والاقتصادية 

ثقافية والصحية والتعليمية وغيرها ، هذا التنوع في الوظائف وزيادة أعباء الدولة فرض إنشاء هياكل وال
ومؤسسات تؤدي دور المساعد للدولة في أداء مهامها وخدماتها للمجتمعات المحلية، وتتمثل هذه 

ارية لصالح الهياكل بالحكومات والإدارات المحلية ، ما يعني تقلص أهمية العمل بالمركزية الإد
 . (1)اللامركزية الادارية وتطور وتزايد عدد البلديات والمدن وازدياد المشاريع  التنموية الخاصة بها

، لا يمكن تجاهل مسألة الاختلاف والتنوع في أجزاء الدولة ومناطقها التفاوت بين أجزاء اقليم الدولة -2
أو مجموعة مسائل محددة لا بد من انها ، فمهما تماثلت مختلف اجزاء اقليم الدولة في مسألة معينة 

ستختلف في مسائل كثيرة أخرى ، والظاهرة هذه لا تقتصر على دولة من الدول دون غيرها ، 
فالاختلاف بين الأقاليم يكون متأتياً من الناحية الجغرافية ، إذ هناك المناطق الساحلية والصحراوية 

اطق مكتظة وأخرى قليلة السكان وهناك مناطق وغيرها تختلف من حيث التعداد السكاني فمنها من
تزخر بالسياحة مثلًا وهناك المناطق التي تتميز بالمرافق والمؤسسات الصناعية ، واخرى تُعد مراكز 
للزراعة والمنتجات مثلما هناك مناطق تجارية وهكذا ، الأمر الذي يفرض بالضرورة الاستعانة بهيئات 

ذه المناطق بحسب طبيعتها وما تتطلبه من خدمات واحتياجات ، ومجالس محلية تتولى إدارة شؤون ه
إذ من غير الممكن أن تدار كل المناطق على اختلاف عواملها وامكانياتها وموقعها ومشكلاتها 
بجهاز مركزي مقره العاصمة وبطريقة تعامل واحدة ، حتى إنَّ مختلف الدراسات القانونية والادارية 

أقرّت بإجماعها أنَّ العديد من القضايا والمشاكل كالصحة والنقل والتعليم والاجتماعية والاقتصادية 
 .( 2)والزراعة والري تختلف بحسب المنطقة وطبيعتها مما يستوجب إدارتها محليّاً 
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تهدف انظمة الحكومات المحلية الى إشراك أكبر  الحكومات المحلية أكثر ادراكاً للحاجات المحلية ، -3
لمحليين في إدارة وتنظيم وتوفير احتياجاتهم وشؤونهم المحلية ، انطلاقاً من عدد ممكن من السكان ا

مبدأ أنَّ هؤلاء السكان هم أكثر دراية وتفهماً للحاجات والرغبات والمشاكل المحلية التي تواجههم من 
موظفي الإدارة المركزية الذين لا يتوافر لدى الكثير منهم الإدراك المناسب لما يحتاجه سكان 

، ما يؤكد أحد (3)مجتمعات المحلية المختلفة ولا التحسس بحاجة ومشاكل أهالي هذه المجتمعاتال
 مبررات نشوء الحكومات المحلية وتفعيل عملها من قبل الحكومات المركزية .

، يُعد منح المجال للسكان المحليين لانتخاب مجالس  تدريب المواطنين على أساليب الحكم -4
ؤونهم فرصة تدريب عملي على أساليب الحكم النيابي ويساعدهم ويؤهلهم فيما وهيئات محلية لإدارة ش

بعد لحسن أداء الوظائف النيابية الأجّل شأناً كعضوية مجالس النواب أو البرلمانات ، كما أنَّ 
شعورهم بالدور الملقى على عاتقهم في إدارة وحكم مرافقهم وشؤونهم المحلية من شأنه أن يعزز من 

طنيتهم ويرفع كرامتهم ويزيد اشعارهم بحقوقهم الوطنية والواجبات والتكاليف القومية ، وهو ولائهم وو 
 أمر يُعد من أهم الضمانات الحيوية للأمم .

ويُجمع الكثير من الكتاب بأنَّ المجالس المحلية هي مدارس لتخريج أفضل أعضاء المجالس      
الحديث أثبتت أنَّ قيام السلطات المحلية يُشكل شرطاً  النيابية وموظفي الدولة ، وأنَّ تجارب التاريخ

الفاعلة تكفل اتصال الحكومات المحلية أساس لقيام ديمقراطية ناجحة مستقرة ، ويفسرون ذلك بأنَّ 
الى جانب الحكومة المركزية يُكثر هذه الحكومات المحلية وثيق بين المواطن وحكامه ، ووجود 

 . (4)الكفاءات السياسية الاتصالات ويقوي الروابط ويوفر
إذا قامت الحكومة المركزية بإدارة كافة المرافق  تحقيق العدالة في توزيع الأعباء المالية ، -5

العامة منها والمحلية فإنَّ ذلك لا يحقق العدالة في توزيع الأعباء المالية بالنسبة لدافعي الضرائب ، 
ع لديها من مال على المرافق العامة ، وبحسب كون الحكومة المركزية ستقوم بمشيئتها بتوزيع ما جم

القوانين والخطط المعتمدة لديها ، الحال الذي قد يؤدي الى حصول أضرار لبعض المرافق وحتى 
الأفراد من هذا التوزيع . أما في حال تبني نظام الحكومات المحلية فإن توزيع الأموال سيتم بالشكل 

ية ، فضلًا عن ذلك فإن الضرائب والأموال التي يدفعها الذي يتناسب ورغبة سكان الوحدات المحل
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السكان المحليون لمرافقهم المحلية سيتم صرفها على هذه المرافق بالذات ، وهنا يتحقق مبدأ العدالة 
الاجتماعية التي بموجبها يتساوى المواطنون في تحمل دفع الضرائب وكذلك الاستفادة منها عند 

 .(5)توزيعها فيما بعد
إنَّ وجود الهيئات المحلية الفاعلة التي تقدم الكثير من  الإجراءات والقضاء على الروتين ، تيسير -2

الخدمات وتدير الشؤون الخاصة بالسكان المحليين يؤدي الى المساعدة في تيسير الاجراءات الإدارية 
ستواها المحلي والقضاء على الروتين الاداري ، ما يساهم في معالجة القضايا والمشاكل المحلية في م

دون الرجوع الى الحكومة المركزية في العاصمة ، ما يعني أنَّ الحكومات المحلية تساهم في توفير 
 . (6)المال وتقليل الجهد والاقتصاد في الوقت نفسه عند معالجتها للقضايا المحلية الخاصة بسكانها

 

 ماهية الحكومات المحلية
 مفهوم الحكومات المحلية  -أولًا 
 Local الحكومةةة المحليةةةعددد مددن الصددعوبة بمكددان وضددع تعريددف عددام وشددامل لمصددطلح يُ          

Government""  في ظل تباين آراء الباحثين والكتدّاب حدول هدذا الموضدوع ، ولدم يتفقدوا علدى تعريدف
موحددد لدده ، إذ إنَّ لكددل مددنهم تعريددف يُعبددر عددن وجهددة نظددره ووفقدداً للنظددام السياسددي والاجتمدداعي الددذي 

مددي إليدده ، وهددذا الاخددتلاف يرجددع أيضدداً الددى اخددتلاف وتبدداين الددنظم السياسددية والاجتماعيددة التددي نشددأ ينت
فيهددا النظددام الاداري مددن جهددة ، والددى اخددتلاف وتبدداين وجهددات نظددر المفكددرين والفقهدداء حددول العناصددر 

، وقبددل التطددرق الددى التعريفددات المتنوعددة للحكومددات المحليددة أو للحكددم  (7)المكونددة لدده مددن جهددة أخددرى
لعدل أبرزهدا مدا يمكدن و ،  اظهدرت فدي مجدال تعريفهدالتي رئيسة التجاهات المحلي سيتم التعرف على الا
 : (8)تيةالآ ةتلخيصه في الاتجاهات الثلاث

مددا يمكددن أن تمارسدده هددذه الحكومددة الددذي وضددع تعريفدداً للحكومددة المحليددة اسددتناداً إلددى  الاتجةةاا الأو    
مدن وظددائف ، ولكدن هددذا التعريدف لددم يكدن جامعدداً بسدبب اخددتلاف وتعددد وظددائف الحكومدة المحليددة مددن 
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دولة إلى أخرى بحسب النظام المطبق والسياسة التي تنتهجها الحكومة المركزية من آن لآخر وبحسدب 
 مراحل التطور السياسي والفكري لكل دولة .

الملاحدظ أن وضدع تعريدف  أنَّ الدذي نظدر إلدى أهدداف نظدام الحكومدة المحليدة ، إلا  الثانيوالاتجاا    
لدن يدؤدي إلدى الوصدول إلدى تعريدف مؤسدس علدى الأصدول الفنيدة  اعدن طريدق أهددافه ةالمحليد ةمو للحك

تختلف من زمن إلدى آخدر ومدن مرحلدة تاريخيدة  ةالمحلي اتمو الأهداف المرجوة من الحك أنَّ  فضلًا عن
دد ةالمحليدد اتمددو إلددى أخددرى ، فأهددداف الحك ا كانددت عليدده فددي فددي القددرن العشددرين قددد اتسددعت وتنوعددت عمَّ

 القرنين الثامن عشر والتاسع عشر .
الحكومدة نظام نظر بعين الاعتبار إلى جوهر يهو الاتجاه السليم الذي فوالأخير  الاتجاا الثالثأما     

المحلية أو الحكم المحلدي ، ومبنداه وهيئتده والمقصدود بدذلك الهيكدل : الجهداز الإداري لهدذا النظدام الدذي 
يتكددون مددن المجددالس المحليددة إضددافة إلددى الجهدداز التنفيددذي للخدددمات المحليددة ، اللددذان يكونددان جددوهر 

 نظام الحكومة المحلية .
الحكددم المحلددي التددي يددتم تددداولها لدددى الكتدداب ويمكددن إيددراد عدددد مددن تعريفددات الحكومددات المحليددة أو    

)حكومةةة تاتيةةة محليةةة عددرّف المتخصصددون البريطددانيون نظددام الحكومددة المحليددة بأندده : والبدداحثين، إذ 
هدذا التعريدف يسدتهدف النطداق والمجدال ولكنده لديس و ،  فيما تتعلةق بنطةاق الإدارة فقةط دون التشةريع 

فدي  مطبدقنطبدق علدى نظدام الحكومدة المحليدة الي كوندهالفني الددقيق ه ليس بالتعريف أنَّ اً كما وافيتعريفاً 
دراليددة أو الاتحاديددة يفددي الدددول الف ةالسددائد ةالمحليدد اتمددو الدددول الموحدددة إلا إندده لا يصددلح لتعريددف الحك

 . (9)كالولايات المتحدة الأمريكية ويوغسلافيا وسويسرا
ويُعددرف قدداموس اوكسددفورد الحكومددة المحليددة بددددد "أنهددا مكونددة مددن مجموعددة أشددخاص لمكددان معددين     

انتخبددوا مددن قبددل السددكان المحليددين" ، ويُعددرف الكاتددب الفرنسددي أندريدده ديلوبددادير الحكومددة المحليددة هددي 
رفهدا الكاتدب "اصطلاح وحدة محليدة لإدارة نفسدها بنفسدها وأن تقدوم بالتصدرفات الخاصدة بشدؤونها" ، ويُع

البريطدددداني كددددرام مددددودي بأنهددددا "مجلددددس منتخددددب تتركددددز فيدددده سددددلطات الوحدددددة المحليددددة ويكددددون عرضددددة 
 .( 10)للمسؤولية السياسية أمام الناخبين ، وسكان الوحدة المحلية ويُعد مكملًا لأجهزة الدولة"
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فهددا مصددطفى الجندددي بقولدده : "يوجددد الحكددم المحلددي حيددث تتددوافر أجهددزة إدار       يددة محليددة تتددولى وعرَّ
 (11)تصريف الشؤون المحلية في حدود السلطات المخولدة لهدا مدن الحكومدة القوميدة فدي إطدار الدسدتور"

، ويُعرفهدددا الكاتدددب العربدددي آدم الدددزين بأنهدددا : "نقدددل سدددلطات حقيقيدددة الدددى هيئدددات محليدددة داخدددل الاقلددديم 
 .(12)لتمارسها أجهزة محلية تنال رضا المواطنين"

لعطدددار الحكومدددات المحليدددة بأنهدددا : "توزيدددع الوظيفدددة الاداريدددة بدددين الحكومدددة المركزيدددة ويُعدددرفف فدددؤاد ا   
وهيئات محلية منتخبة تباشر اختصاصاتها تحت إشراف الحكومة ورقابتهدا"، كمدا عرّفهدا بأنهدا : "توزيدع 

ث الوظائف الادارية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين هيئات محلية أو مصلحية منتخبة ، بحيد
 . (13)تكون هذه الهيئات في ممارستها لوظيفتها الادارية تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية"

كاندددت صدددورتها أو أجهزتهدددا ليسدددت لهدددا صدددفة )السددديادة( مثدددل )الحكومدددة  اً ن الحكومدددة المحليدددة أيّدددإ     
لقددوانين التددي قددوانين بددل تطبددق االالمركزيددة أو القوميددة( فددي الدددول المسددتقلة ، فهددي حكومددات لا تصدددر 

تشرعها أعلى سلطة في الدولة تبسط سديادتها علدى مجمدوع الأراضدي الداخليدة فدي حددود الدولدة ، فهدي 
لا تمددارس السددلطات إلا فددي الحدددود المفددوض بهددا لهددا مددن قبددل الحكومددة المركزيددة وفددي حدددود مددا تقددرره 

 السلطة التشريعية أو دستور الدولة. 
الحكومدددة المحليدددة لا تتضدددمن الإطدددار التشدددريعي ،  أنَّ لمددداء علدددى بدددين الع اً كمدددا أن هنددداك إجماعددد     

علددى اختصدداص تشددريعي  ةالمحليدد اتمددو فالمجددالس المحليددة ليسددت لهددا فددي أي دولددة تطبددق نظددام الحك
)الأنظمدة المحليدة( التدي تصددرها  أنَّ  فضلًا عدننها تستطيع أن تقرر أنظمة محلية معينة ، أالرغم من 

ولددذلك توجددد الحكومددة المحليددة حيددث تتددوفر أجهددزة ،  "التشددريع المحلدديددددد "هددذه المجددالس تسددمى تجدداوزاً ب
إداريددة محليددة ووحدددات إداريددة محليددة تتددولى تصددريف الشددؤون المحليددة فددي حدددود السددلطات المخولددة لهددا 

 . (14)من الحكومة وفي إطار الدستور
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 لحكومدددة المحليدددة بأنهدددا :ايمكدددن تعريدددف فيهدددا المشدددتركة  العناصدددرالتعريفدددات أعدددلاه و وفدددي ضدددوء     
مناطق محددة تتمتع بالشخصية المعنوية وفيها هيئات محليةة منتخبةة مةن سةكانها المحليةين تة د  

شةةراف الحكومةةة المركزيةةة تحديددد عناصددر  يمكددن وهنددا . (15)نشةةاطها وتةةدير شةة ونهم فةةي ظةة  رقابةةة واة
 : (16)يأتالحكومة المحلية بما ي

 وجود مناطق أو أقسام جغرافية محددة . -1
 . منح الشخصية المعنوية لهذه الأقسام كي تتمكن من ممارسة نشاطها المحلي -2
 وجود هيئات منتخبة تمثل السكان المحليين . -3
 الرقابة والإشراف المركزي ضروري ولازم . -4

 المقاربة المفاهيمو  الحكومات المحلية
يرتبط مصطلح الحكومات المحلية بعدد من المفاهيم التي تقترب منه ولها علاقة به من حيث    

الطبيعة والمضمون والتنظيم ، ويقتضي الأمر دراسة هذه المفاهيم عند دراسة نظام الحكومات المحلية 
 ، وهذه المفاهيم تتمثل بددد : المركزية ، واللامركزية ، والفيدرالية .

 ةةةةةةةةيةةةدرالةةيةةةةفةةةةال -
 " بأنها :Federalismتعرف الفيدرالية "،  دراليةيالفمفهوم   -1
تنظددديم سياسدددي ودسدددتوري داخلدددي مركدددب تخضدددع بموجبددده عددددة دول أعضددداء أو ولايدددات الدددى حكومدددة  -

اتحاديددة أعلدددى منهدددا وينضدددوي هدددذا التنظددديم علدددى وجهدددين: احددددهما خدددارجي  إذ يظهدددر الاتحددداد كدولدددة 
في ميدان السياسة الخارجية ، ووجه داخلي يتسم بتعدد الكيانات الدستورية التي تشدارك حكومدة  واحدة

 الاتحاد في ممارسة السيادة الداخلية .
هدددي الإطدددار الدسدددتوري لاتحددداد مجموعدددة مدددن الددددول فدددي شدددكل دولدددة مركبدددة ، أو الدددذي يحقدددق للدولدددة   -

قليميددة ومددن ثددم تتحددول مددن خلالدده الدولددة الموحدددة تقسدديم السددلطات بددين حكومددة عامددة وبددين وحدددات ا
 . (17)البسيطة الى دولة مركبة
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 . 30-25( ، ص 2010الحقوقية ، 



الدولة التي تجمع بين دول أعضاء فيها وتتخلدى عدن جدزء مدن سديادتها لصدالح الدولدة الفيدراليدة التدي   -
تشارك الكيانات الاقليمية المكوندة لهدا "دول ، ولايدات ، اقداليم ، منداطق كانتوندات ، جدزر وغيرهدا" فدي 

باسددتقلال ذاتددي واسددع إعددداد القددوانين وتعددديل الدسددتور "قددانون المشدداركة" مددع تمتعهددا فددي الوقددت نفسدده 
 . (18)لأجل تسوية مسائلها الخاصة "قانون الاستقلال الذاتي"

وعلددى الددرغم مددن تعدددد واخددتلاف التعريفددات التددي تناولددت مصددطلح الفيدراليددة ، بيددد انهددا بشددكل عددام     
تتضددمن مسددألة توزيددع السددلطة بددين الحكومددة المركزيددة وحكومددات الاقدداليم بحيددث تكددون كددل واحددد منهمددا 

سيادة ضمن مجال مسؤولياتها ، الأمر الذي يتطلب وجود دستور ينظم ذلك ويضدمن عددم تجداوز ذات 
. وتبددو  (19)أي طرف على الآخر الى جانب وجود حكومة اتحادية قوية قادرة على حمايدة وحددة الدبلاد

شددكل الدولددة الفيدراليددة كأنهددا دولددة موحدددة مددن ناحيددة ، وتبدددو كمجتمددع دولددة متحدددة مددن ناحيددة أخددرى وب
اضددعف منهددا ، ولكنهددا تشدداركها فعليدداً فددي ايجدداد قوتهددا وتسددهم بإرادتهددا الخاصددة فددي تكددوين إرادتهددا أي 

 . (20)إرادة الدولة الفيدرالية
تصددنف الفيدراليددة الددى عدددة أنددواع بحسددب الطريقددة المعتمدددة فددي توزيددع الصددلاحيات انةةواا الفيدراليةةة ،  -2

 هي :بين الحكومة الاتحادية وحكومات الولايات ، و 
الفيدرالية التعاونية ، وتعني أن تتعاون وتتشارك الحكومة الفيدرالية وحكومات الولايدات أو الاقداليم فدي   - أ

المسددؤولية ضددمن بعددض المندداطق بهدددف ضددمان نجدداح عمددل البددرامج الوطنيددة والسياسددات العامددة فددي 
دة الامريكيددة والمانيددا مختلدف أنحدداء الدبلاد ، ومددن الددول التددي تطبدق الفيدراليددة التعاونيدة الولايددات المتحد

 واستراليا وكندا وجنوب افريقيا واثيوبيا .
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اثمار كاظم الربيعي ، الفدرالية الالمانية والمشروع الفدرالي المقترح في العراق )دراسة مقارنة( ، مجلة دراسات دولية ،  - 19
 . 133( ، ص 2002، )بغداد : جامعة بغداد ، مركز الدراسات الدولية ،  40العدد 

 .32( ، ص1221ولبنان ، )بيروت : دار العلم للملايين ، عصام سليمان ، الفدرالية والمجتمعات التعددية  - 20



فيدراليددة التنفيددذ ، وترتكددز هددذه الفيدراليددة علددى نددوع مددن العلاقددة بددين مركددز الدولددة الفيدراليددة وحكومددات   - ب
الولايدات أو الاقدداليم تقددوم علدى التسلسددلية الهرميددة التدي تقتضددي أن يقدددم المركدز مجموعددة مددن القددرارات 

 . (21)ياسات لحكومات الولايات التي تقوم بدورها على تنفيذ هذه القرارات في نطاق صلاحياتهاوالس
الفيدرالية التنافسية ، في هذا النوع يكون للحكومة الاتحادية دور محدد في حكومدات الولايدات ، بينمدا   - ت

حكومددددات  يكددددون لحكومددددات الولايددددات دور اكبددددر فددددي إدارة شددددؤونها ، ويعنددددي مصددددطلح التنافسددددية أنَّ 
الوحدددات المكونددة فددي الفيدددراليات تتنددافس فيمددا بينهددا علددى عددرض خدددماتها العامددة وتخفدديض ضددرائبها 
بغيدددة تحسدددين الخددددمات والكفددداءة والفاعليدددة ، وفيهدددا يحصدددل تندددافس بدددين الوحددددات المحليدددة والهيئدددات 

 . (22)نبيةالمركزية فيما يخص السياسات العامة بهدف تخفيض الضرائب وجلب الاستثمارات الاج
الفيدراليددة المتجانسددة ، وتتضددمن نوعددان : الاول يتأسددس علددى زيددادة سددلطات الحكومددة الاتحاديددة فددي   - ث

عددددد مدددن المنددداطق والوحددددات المحليدددة بسدددبب عددددم قددددرة الولايدددات والمقاطعدددات علدددى التشدددريع ووضدددع 
لسددنوات الاولددى السياسددات ممددا يدددفع حكومددة المركددز للقيددام بددذلك ، وهددو مددا تددم تطبيقدده فددي الهنددد فددي ا

لنشدددأة الاتحددداد الفيددددرالي ، بينمدددا الندددوع الثددداني فتتندددازل الحكومدددة الاتحاديدددة فيددده عدددن بعدددض السدددلطات 
والصدددلاحيات لدددبعض الولايدددات أو الاقددداليم بسدددبب خصوصددديتها واختلافهدددا عدددن ولايدددات واقددداليم الدولدددة 

 . (23)الأخرى ، وهو ما تم تطبيقه في ماليزيا
الفيدرالية الاختيارية ، وهنا لا تمتلك حكومات الولايات او الاقداليم سدوى السدلطات والصدلاحيات التدي   - ج

تمنحهددا لهددا الحكومددة الفيدراليددة ، بمعنددى ان حكومددات الولايددات تسددتمد سددلطاتها ووجودهددا مددن الحكومددة 
 (24)الاتحاد الفيددرالي الروسديالفيدرالية أو الاتحادية ، ويطبق هذا النوع في النمسا وماليزيا والمكسيك و 

. 
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الفيدرالية المزدوجة ، في هذا النوع يكون فصل تام بين مستويات الحكومة ، أي إنَّ كدل مسدتوى لديده   - ح
خصوصية ، والفيدرالية المزدوجة غير منتشرة من ناحية التصنيف العملي ، ووفقاً لهذا النوع يتم عدادة 

  . (25)مختلفة على احد مستويي الحكومة تخصيص الصلاحيات الدستورية قصراً لمجالات
 

                                                            

 . 2 ص ، ذكره سبق مصدر ، طعمة العابدين زين امجد - 25


