
 المبحث الرابع

 المقاربة المفاهيمو  الحكومات المحلية

يرتبط مصطلح الحكومات المحلية بعدد من المفاهيم التي تقترب منه ولها علاقة به من حيث الطبيعة    
والمضمون والتنظيم ، ويقتضي الأمر دراسة هذه المفاهيم عند دراسة نظام الحكومات المحلية ، وهذه المفاهيم 

 تتمثل بـــ : المركزية ، واللامركزية ، والفيدرالية .

 ة ــــــــــزيــــــــركـــــــمـــال -أولًا 

ـــة -1 المركزيـــة  نبـــ ، اذ تضـــمنت  "Central"الخاصـــة بمصـــطلح المركزيـــة  تتتعـــدد التعريفـــا ، مفهـــوم المركزي
دارة جميــا المصــالح والمرالــم العامــة ، وذن ر ســا  إبالنســبة لسياســة الدولــة ، ذن ت خــذ الحكومــة علــ  عاتقهــا 

و عـدم تجزةـة سـلطات ذو توحيـد  ذ"تركيـز  عرف المركزيـة ب نهـا، وت   (1)المباشرشرالها إالوحدات يعملون تحت 
 . (2)"النهاةية البتو العاصمة التي تمثل سلطة ذالمركز 

،  "قــاليميــد الحكومــة المركزيــة وممثليهــا لــي الأبعــرف ايضــان ب نهــا "تركيــز ممارســة الســلطة وتجميعهــا وت        
لا انهـا جميعهـا تـدور حـول قصـر وظيفـة الدولـة إاصـة بمصـطلح المركزيـة الخ تالرغم من تعـدد التعريفـاعل  و 

و رةــي  الــوزرا  دون ان ذيــد شــخي معــين كــرةي  الدولــة بعضــا  الحكومــة لــي العاصــمة او تحديــدها ذعلــ  
موظفيـه نـه لا يوجـد لـي الدولـة سـلطة غيـره ليتـول  الوظـاةف بنفسـه او عـن طريـم إي ذيشاركه احد لي ذلك ، 

 .  (3)داريةقاليم الدولة ومناطقها الإذالحكومة لي  "ممثلي"

ذا كانـــت الســـلطة الم      نهـــا تتمثـــل إل "العـــام"و الحكومـــة علـــ  المســـتو  الحكـــومي ذكزيـــة تتمثـــل بـــالرةي  ر وا 
و الــرةي  علــ  المســتو  الخــاي لــي المشــاريا والم سســات والشــركات الكبــر  وعلــ  مســتو  ذبالمــدير العــام 
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مــر الــذي يعنــي تحقيــم الوحــدة الكاملــة للســلطة ســوا  الأ ،ريا ذو الشــركات الصــ يرة صــاحب العمــل لــي المشــا
 . (4)ذو القطاع الخاي ، مما يحول دون التجزةة لي سلطة اتخاذ القرار "الحكومي"عل  مستو  القطاع العام 

 تتخذ المركزية لي العمل صورتين هما :صور المركزية ،   -2
الصـــورة النشـــ ة الأولـــ  للمركزيـــة إذ إنة نشـــاط الدولـــة كـــان محـــدودان ونطاقـــه التركيـــز الإداري ، ت عـــد هـــذه  - ذ

محصور ، بحيث كان من السهل علـ  الحكومـة المركزيـة لـي العاصـمة ت ديتـه ومزاولتـه دون السـماح بمشـاركة 
فـــة ذي جهــة ذو هيةـــة إقليميـــة ذو مصـــلحية ذخـــر  ، ممـــا يشــير الـــ  ذنة التركيـــز الإداري يســـتلزم ذن تكـــون الوظي

الإداريــة لــي كلياتهــا وجزةياتهــا مركــزة بيــد الســلطات الإداريــة العليــا لــي الدولــة ، وهــي الجهــة الوحيــدة التــي لهــا 
الحم بسلطة اتخاذ القرار والبت النهاةي لي مختلف التصـرلات الاداريـة ، حتـ  إنهـا لا تتـيح المجـال للمـوظفين 

ا لـي العاصـمة ذو الأقـاليم المختلفـة للـبلاد سـو  بتنفيـذ مـا التابعين لها بالإدارات والمصالح الحكوميـة سـوا  كـانو 
تــه تلــك الســلطات مــن هــذه التصــرلات ، وعلــ  الــرغم مــن ذلــك التركيــز إلا ذنة الحكومــة لــي هــذه الصــورة مــن  ذقرة
المركزية تخول الموظفين القيام ب عمال لنية ذو استشارية ذو تحضـيرية لا تـنقي مـن التركيـز الاداري كونهـا لا 

 . (5)ل ال  درجة التقرير ذو البت النهاةي لي ذمر من الأمورتص

وهذه الصور من المركزية اتبعتها عدد من الدول النامية لي بدايـة اسـتقلالها السياسـي ولا سـيما لـي الريقيـا     
 وآسيا ، خشيةن من حدوث انفصال لي بعض ذجزاةها مما يهدد وحدتها السياسية، ولضيم مواردهـا الماليـة وقلـة

كمــا ذنة ، الأمــر الــذي جرهــا الــ  تركيــز كالــة الصــلاحيات بيــد مــوظفي الحكومــة المركزيــة ، ذعــداد موظفيهــا 
، إذ يمكنهـا ذلـك مـن إدارة كالـة مرالقهـا مـن مركـز تطبيم المركزية المطلقة يتناسب ما الدول الصـ يرة الحجـم 

 .(6)ها من الدول الص يرة المساحةواحد وهو العاصمة السياسية للدولة ، مثل الفاتيكان وموناكو وغير 
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عدم التركيز الإداري ، وتعني هذه الصورة من المركزية ذنة سلطة التقدير والبت النهاةي لي الأمور الإداريـة  - ب
نمـا يشـاركها لـي  -كما لي حالة التركيز الإداري  -لا تكون  حصران عل  مس ولي الإدارة العليا لـي المركـز ، وا 

دن  من السلم الاداري ، الامر الذي يدل عل  الرغم مـن ذنة بقـا  السـلطة الإداريـة لـي ذلك شاغلي الدرجات الا
الدولة وحدة واحـدة ، إلا ذنة اختصاصـات هـذه السـلطة تصـبح موزعـة علـ  ذعضـاةها سـوا  مـنهم المتمركـز لـي 

علــ  لروعهــا لــي  ، ذي إنــه جــز  مــن صــلاحيات الــوزارات المركزيــة تتــوزع (7)العاصــمة او العــاملين لــي الاقــاليم
المناطم الج رالية ، بمـا يمكـن هـذه الفـروع مـن البـت لـي الأمـور التـي تقـا ضـمن إطـار الصـلاحيات الممنوحـة 
لهــا ، ويســاعد هــذا الأســلوب الدولــة علــ  الحــد مــن هيمنــة الســلطة المركزيــة علــ  الأطــراف وذلــك عنــد توزيــا 

بزيـادة لعاليـة وكفـا ة ذدا  الأقـاليم مقارنـة مـا ذسـلوب الاختصاصات الإدارية بين المركز والأقاليم ، كما يسـاهم 
 .(8)التركيز الإداري

ولكــن توزيــا تلــك الصــلاحيات ذو التفــويض لــي بعــض الاختصاصــات لا يعنــي اســتقلال المــوظفين عــن      
المركــز ذو الــوزارات بــل يمارســون ذعمــالهم تحــت إشــراف الــوزير ور ســاةهم الإداريــين، ذي لــي نطــام الســلطة 

 .( 9)المركزية

ــات المحليــة ،   -3 الســلطة العامــة ذو الوظيفــة الإداريــة لــي تقتضــي المركزيــة تركيــز مظــاهر المركزيــة والحكوم
 (10)الدولة وتجميعها بيد الحكومة المركزية لي العاصمة دون مشاركة هيةـات شـعبية كالمجـال  البلديـة والقرويـة

تعنــي : تركيــز ســلطات الحكــم المحلــي بيــد الســلطة المركزيــة "وزارة الحكــم  المحليــة ، والمركزيــة لــي الحكومــات
تصــاي لــي وزارة الداخليــة ، وتقلــيي صــلاحيات الســلطة ح الهيةــة المحليــة "البلــديات" المحلـي" ، ذو وجهــة الاخ

 . (11)لي القرارات المحلية
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وليما يخي المستويات المحلية لي النظام المركزي يتم تقسـيم الوظـاةف علـ  الوحـدات الاداريـة "وزارات       
المركزيــة لا تســمح م اللامركــزي ب نــه لــي ، مــديريات ، لــروع ، مكاتــب ، مرالــم محليــة" ، ويختلــف عــن النظــا

بالشخصية القانونية المستقلة كونها تذوب لي شخصية قانونية واحدة هـي الشخصـية القانونيـة للدولـة التـي ت عـد 
، مــا يــدل علــ  ذنة المســ ولية هــي مســ ولية المركــز ، كونــه يحتكــر الصــلاحيات ولا الشــخي الاعتبــاري العــام 

ذحـــد ، إذ إنة دور الهيةـــة ذو الفـــرع ذو الاقلـــيم هـــو التنفيـــذ لقـــط علـــ  الـــرغم مـــن يمنحهـــا لأي جهـــة ولا يفـــوض 
الاخــتلاف لــي المتطلبــات والاحتياجــات والظــروف مــا بــين اقــاليم الدولــة المختلفــة ، وبــذلك تــذوب صــور الهيةــة 

ـــة،  ات وتفقـــد الحكومـــات المحليـــة دورهـــا لـــي وضـــا الخطـــط والاســـتراتيجيالمحليـــة لـــي صـــورة الســـلطة المركزي
والسياسات العامة لأنها لا تمتلك صلاحيات العمل بشكل مستقل عـن السـلطة المركزيـة علـ  الـرغم مـن كونهـا 

 اكثر من ادراك الحكومة المركزية . (12)تدرك بشكل دقيم الاحتياجات والمتطلبات اللازمة للمجتمعات المحلية

تمتـــا بشخصـــية قانونيـــة اعتباريـــة، ولهـــا ذمـــا لـــي ظـــل وجـــود الحكومـــات المحليـــة لـــإن الهيةـــات المحليـــة ت      
صــلاحيات واختصاصــات تــم نقلهــا اليهــا مــن الحكومــة المركزيــة بموجــب القــانون ، وتباشــر الحكومــة المحليــة 

ولا يمكـــن إل ـــا  نقـــل مهامهـــا ذصـــالة ولـــي  نيابـــة عـــن ذحـــد ، وتخضـــا لرقابـــة المركـــز كـــذلك طبقـــان للقـــانون ، 
، بينمـــــا لـــــي النظـــــام المركـــــزي لـــــإن إل ـــــا  حليـــــة إلا بقـــــانون الصـــــلاحيات والاختصاصـــــات مـــــن الحكومـــــة الم

 . (13)الاختصاصات يكون بمجرد قرار إداري صادر عن السلطة الرةاسية لي الدولة

 

 الــلامــركــزيــــة -ثانياً 

 مفهوم اللامركزية -1

قاةليهــا ، " وتختلــف بحســب وجهــات نظــر Decentralizationتعــددت تعريفــات مصــطلح اللامركزيــة "       
 ويمكن ايراد عدد منها عل  النحو الآتي :
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"إنهــا عمليــة يــتم مــن خلالهــا نقــل الســلطات والمســ وليات والمــوارد مــن الحكومــة المركزيــة الــ  الحكومــات  -
المحليــة و ح ذو كيانــات لا مركزيــة ذخــر  ، ومــن الناحيــة العلميــة إن اللامركزيــة عمليــة تهــدف الــ  إقامــة 

 . (14)طراف وطلبات المركز"توازن بين مطالبات الأ
"تحويــل جــز  مــن وظــاةف الدولــة إمــا بطريقــة التفــويض الــ  وحــدات الجهــاز الاداري ذو بطريقــة النقــل الــ   -

هيةــات مســتقلة قانونــان الــذي يشــمل وظــاةف الدولــة الــثلاث وقــد يقتصــر علــ  الوظيفــة التنفيذيــة ذو الإداريــة 
 .(15)لقط"

تخطــيط والإداريــة وجميــا المــوارد وتوزيعهــا مــن الحكومــة المركزيــة "تعنــي اللامركزيــة نقــل المســ ولية عــن ال -
ال  : وحدات ميدانية تابعة لوزارات ذو وكـالات ، ذو وحـدات ذو مسـتويات ثانويـة مـن الحكـم ، ذو سـلطات 
عامــة شــبه مســتقلة ذو شــركات، ذو ســلطات اقليميــة ذو وظيفيــة تشــرف علــ  منطقــة بكاملهــا ، ذو منظمــات 

 . (16)غير حكومية"
 يمكن تقسيم اللامركزية ال  عدة ذنواع ذهمها : أنواع اللامركزية ، -2

، وت عرف ب نها وضا دستوري يقوم عل  توزيا الوظاةف الحكومية المختلفة  اللامركزية السياسية - أ
"التشريعية والتنفيذية والقضاةية" بين الحكومة الاتحادية لي العاصمة وحكومات الولايات ذو الجمهوريات ذو 

تونات ذو غيرها من الوحدات السياسية ، إذ تمار  الوحدات المذكورة سيادتها الداخلية من خلال إقامة الكان
، وهي لامركزية لي النظام السياسي وذسلوب الحكم وتهدف ( 17)البرلمان وتشكيل الحكومة وسن التشريعات

المحلي والعام ، ولها ارتباط ال  منح المواطنين ذو ممثليهم سلطة ذعل  لي عملية اتخاذ القرار السياسي 
وذلك يتطلب صي ة دستورية تضمن ت سي  الوحدات بتولر التعددية والحكومات ذات الطابا التمثيلي ، 

                                                            

لي مجال اسلوب الحكم والادارة العامة ،  ساسيةالعامة ، تعريف المفاهيم والمصطلحات الا بالإدارةا  المعنية خبر لجنة ال - 14
 . 01، ي (5111مار   31 – 57الاقتصادي والاجتماعي ،   نيويورك : الامم المتحدة ، المجل)

، رسالة بلدية عنابةو  ةية بسكر المحلية : دراسة مقارنة بين بلدصفا  عثمان ، دور اللامركزية الادارية لي التنمية  - 15
 .9 ( ، ي5103 – 5105ماجستير ، )بسكرة : جامعة محمد خيضر ، كلية الحقوم والعلوم السياسية ، 

مم الا :ات لي منطقة اسكوا ، )نيويوركالاجتماعية ل رب اسيا ، اللامركزية والدور الناشئ للبلدياللجنة الاقتصادية و  - 16
 . 3( ، ي 5115المتحدة ، 

رت ، مكتب الاردن والعرام ، ب داد : م سسة لريد ريش إيبرالية واللامركزية لي العرام ، )عبد الجبار احمد ، الفد - 17
 . 7( ، ي 5103



ايضان بيةة مشجعة لنمو الأحزاب السياسية وال  مجال  نيابية لعالة ووجود . وتتطلب (18)السياسية المحلية
السياسية تقوم عل  اسا  ان الممثلين المنتخبين بشكل مباشر ، كون اللامركزية جماعات ض ط م ثرة 

عل  الصعيد المحلي لهم القدرة ذكثر من غيرهم عل  التواصل الملاةم والتعاون ما دواةرهم الانتخابية لتلبية 
طلباتهم واحتياجاتهم ، لضلان عن ذنة تطبيم اللامركزية السياسية يساهم لي تعزيز مفهومي الديمقراطية 

 .  (19)حكم الصالح عل  الصعيد الوطني من خلال مشاركة ذوسا لي مجال صنا القراروال
، وي قصد بها توزيا الوظيفة الإدارية بين السلطة المركزية وبين هيةات محلية ذو  اللامركزية الإدارية - ب

لي مصلحية تتمتا بالشخصية المعنوية ، لنظام اللامركزية يقتضي وجود اشخاي معنوية عامة متعددة 
الدولة تسم  "الأشخاي الإدارية" ذو "اشخاي القانون العام" ، وتهدف اللامركزية الإدارية ك سلوب من 
ذساليب التنظيم الإداري ال  توزيا سلطة اتخاذ القرارات بين عدة اجهزة إدارية ال  جانب السلطة المركزية ، 

كسلطة رةاسية لها ، إلا إنّها تخضا لنوع من  وذنة هذه الجهات الإدارية المستقلة لا تتبا السلطة المركزية
 . اما ذنواع اللامركزية الإدارية لهي : (20)الرقابة والاشراف من قبلها

   اللامركزية الاقليمية ، وتعني تنظيم الجهاز الإداري لي الدولة بصورة تتيح تعدد اشخاصها الادارية عل
يتخصي لي إدارة ش ونه ومصالحه المحلية ، وهناك ذسا  اقليمي ، ذي إنة كل اقليم من اقاليم الدولة 

ومعرلةن  جهاز إداري ذو شخي عام محلي مرتبط بطبيعة هذه المصالح ويكون اكثر اتصالان ب لراد الاقليم
بإحتياجاتهم من الحكومة المركزية . وبذلك يشير مصطلح اللامركزية الاقليمية ذو المحلية ال  وجود 

بإدارة مرالقه الخاصة ، ويتمتا الشخي الإداري اللامركزي هنا باختصاي  استقلال جز  من ذرض الدولة
 .  (21)عام بالنسبة لجميا مرالم هذا الجز  من ذرض الدولة

                                                            

وتنمية المجتما  ديمقراطيةرام الله : المركز الفلسطيني لتعميم الوالتنمية المحلية لي للسطين ، ) جبريل محمد ، اللامركزية - 18
 .  2( ، ي 5112، 

 . 7عبد الجبار احمد ، الفدرالية واللامركزية لي العرام ، مصدر سبم ذكره ، ي  - 19
: جامعة يلية مقارنة ، رسالة ماجستير ، )ورقلةدراسة تحل –عتيقة كواشي ، اللامركزية الادارية لي الدول الم اربية  - 20

 . 52( ، ي 5100 – 5101قاصدي مرباح ، كلية الحقوم والعلوم السياسية ، 
بحر المتوسط الدات ومنشورات باري  : منشورات عوي –بيروت قها لي لبنان ، )خالد قباني ، اللامركزية ومس لة تطبي - 21

 . 22( ، ي 0920، 



  اللامركزية المرلقية ، ويقصد بها منح الشخصية المعنوية لمرلم عام من مرالم الدولة ويتم تزويده بإدارة
، وتمنح  (22)ك شخي معنوي عام جديد هو الشخي العام المرلقيمستقلة وبميزانية مستقلة ، لينش  عن ذل

الدولة بعض المشاريا والمرالم العامة الشخصية الاعتبارية لضرورات معينة ، وقدر من الاستقلال عن 
الجهات الإدارية المركزية ما خضوعها لإشرالها ، ب ية تسهيل مزاولتها لأعمالها دون تعقيدات إدارية ، 

 . (23)ويستند هذا الاسلوب عل  لكرة لنية تتصل بكفا ة إدارة المرلم
، ويقصد بها نقل سلطات الإنفام والتمويل من الحكومة المركزية ال  الوحدات  اللامركزية المالية - ت

المحلية بهدف الاست لال الكف  للموارد ، ذو يقصد بها إعطا  الهيةات ذو الجهات المحلية السلطة 
ن الم سسات الدولية ، ،  ويحظ  هذا النوع من اللامركزية باهتمام كبير م (24)للحصول عل  تمويل محلي

ومن قبل عامة الدول المتقدمة الرامية ال  تطوير خدماتها المقدمة للمجتما المحلي ، وكذلك الدول النامية 
الساعية صوب تفعيل اللامركزية ليها بمحاولة منها للت لب عل  الصعوبات التنموية الم سسية بها ، 

 . (25)متقدمةوكإجرا  لتضييم اله وّة بينها وبين نظيراتها ال
، إنة هذا النوع من اللامركزية تـم تطبيقـه بشـكل كبيـر، ويتطلـب هـذا التطبيـم علـ   اللامركزية الاقتصادية - ث

صعيد الحكم المحلي ذن يكون هنـاك نقـل للمسـ وليات والصـلاحيات مـن القطـاع العـام الـ  القطـاع الخـاي ، 
لم سسات تجارية لـي القطـاع الخـاي ، وهـو  بالشكل الذي تصبح ليه الكثير من خدمات الحكم المحلي ملكان 

، كمـا ( 26)ذمر يعك  مظهـر مـن مظـاهر الليبراليـة لـي الاقتصـاد الحـديث مثـل الخصخصـة وتحريـر الخـدمات
تتضمن اللامركزية الاقتصادية قيام شراكة عامة ح خاصة ومن خلالها يحصل التعاون بين الحكومة والقطـاع 

 . (27)ية الاساسيةالخاي لي ميدان تقديم الخدمات والبن
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تمكين المجتمعات المحلية من الحكومات المحلية ية لي اللامركز تعني  ،المحلية  اتوالحكوم اللامركزية  -3
صنا قراراتها الخاصة "لي ظل محددات تصنعها الحكومة المركزية" ليما يتعلم بالخدمات العامة الاساسية 

نقل السلطات وتوزيا الاختصاصات ذات الحكومات المحلية ية لي اللامركز ذات البعد المحلي ، وتعني 
 . (28)الطابا المحلي "الإدارية والمالية والفنية والتنظيمية" بين الحكومة المركزية والهيةات المحلية

 ذمـامة ول  ومسـ مباشـر منتخبـة بشـكل محلـي حكـم م سسـات وجـود التـراض اللامركزيـة علـ  تقـوم لكـرةو    
نة إ ، إذ المـواطنينح الصـمل تمثيـة بمسـ ل لارتباطـه ذهميـة قصـو  لـه الانتخـابي التفـويض المـواطنين ، هـذا

 لـي القـرار صـاحب إرضـا   إلـ ينزعـون مـا عـادة المـوظفين المعينـينمسـ ولي الإدارات المحليـة المعينـين و 
 مـن مصـالح تمثيـل ذوضـح علـ  بصـورةن يحرصـو  الـذين المنتخبـين ممثلـي الشـعب بعكـ ، تعييـنهم وتـرقيتهم

 هـذا لوجـود حقيقيـة لمبـدذ "الحكـم الصـالح" وضـمانة تطبيقـان  هنـا إليـه المشـار بالشكل اللامركزية ، وتعد انتخبهم
 بالمسـا لة تتعلـم ذساسـية "الحكـم الصـالح" قضـايا مظـاهرل وتشـم،  المحلـي المسـتو  علـ  الحكـم مـن النـوع

 عام بشكل اللامركزية نة ذ عل  ذسا  واللامركزية الصالح الحكم بينط الرب يمكنو القانون ،  والشفالية وسيادة
 ممـا يـ دي الإدارة، مـن مختلفـة مستويات بين والمس وليات السلطات العامة وتوزيا الإدارة إعادة تشكيل تعني
 . (29)ةالمحليات مو والحك المركزية ةمو الحك م سسات بين تعاون نظام نشو  إل  عادة

لـذلك  والشـفالية، والمشاركة المسا لة تعزيز عبر الحكم إدارة تحسين عل ي اللامركز  الخيار تبني يساعدو      
 إدارة نة ذ إإوالم سسـية ،  الإدارية قدرتها بنا  بهدف العالم ذنحا  مختلف لي النامية الدول من العديد اعتمدته
 ذعلـ  إلـ  ذدنـ  مـن المشـاركة لـدون الخـاي، المـدني والقطـاع والمجتما الدولة مشاركة تتطلب الرشيد الحكم

 تحتـا ، و  (30)المحليـة التنمية وتحقيم العامة إدارة الخدمات ذو هيكلة من الحكومات المحلية ذجهزة تتمكن لن
 لمجتمـا وتثقيفـها تهيةـة الـ  ذو النضج المدني، من درجة ال الحكومات المحلية  لي اللامركزية تطبيم عملية
دارة  العامة ، القضايا معالجة طرم حول  عبـريـ تي الأمـر  هـذا الإقلـيم ، ذو بالمنطقـة تتعلـم تنمويـة مشارياوا 

يعيشـونه ، ذي  الـذي بـالواقا تتعلـم عمليـة ومشـاريا ذنشـطة لـي المحليـة والم سسـات الإشـراك لفلـراد مزيـد مـن
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دارة المحلـي والتخطـيط اللامركزيـة بمفـاهيم التثقيف إنة   الـتعلم خـلال مـن يكـون يجـب ذن وغيرهـا ، المشـاريا وا 
    .    (31)والمشاركة لي ادارة ش ونهم المحليةبالممارسة 

من حيث الوجود والنوع ، إذ لا يمكن تطبيم نظام  الحكومات المحليةوهناك ارتباط وثيم بين اللامركزية و     
ذا ما نظمت اللامركزية بشكل صحيح لإنها الحكومات المحلية  لاعل دون وجود نظام لامركزي سليم ، وا 

تعزز الحكومات المحلية والديمقراطية المحلية، كونها تقدم اعترالان ضمنيان بالسلطة المحلية وتعهدان بمس ولية 
 . (32)الخدمات العامة للتنظيم المحلي وتتيح لها لرصة الاستقلال المحلي والتعاون اللامركزي

عل  تحقيم مختلف ومات المحلية الحكومثلما يساهم تبني اللامركزية عل  اختلاف درجاتها لي انظمة      
الاهداف المرجوة من نش ة تطبيم هذه الانظمة ، من تقديم الخدمات لي المناطم المحلية وتحسينها وتقليل 
تكلفتها المالية ، وترسيخ علاقة وثيقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية تساعد عل  تبادل المعلومات 

تساعد عل  شرح السياسة المركزية وايجاد القبول المحلي لها وصنا مشاركة بين المركز والمنطقة المحلية و 
ذو تكثيف مشاركة سكان المناطم المحلية لي الحكم وتدريب القادة المحليين عل  إدارة ش ونهم المحلية 

 .(33)وتجيزهم لت دية ذدوار قيادية عل  المستو  الوطني

 ةـــــــيـــدرالــيــــفــــال -ثالثاً 

 " ب نها :Federalismتعرف الفيدرالية "،  دراليةيالفمفهوم   -1
تنظيم سياسي ودستوري داخلي مركب تخضا بموجبه عدة دول ذعضا  ذو ولايات ال  حكومة اتحاديـة ذعلـ   -

منها وينضوي هذا التنظيم عل  وجهين: احـدهما خـارجي  إذ يظهـر الاتحـاد كدولـة واحـدة لـي ميـدان السياسـة 
داخلــي يتســم بتعــدد الكيانــات الدســتورية التــي تشــارك حكومــة الاتحــاد لــي ممارســة الســيادة  الخارجيــة ، ووجــه

 الداخلية .
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هــي الإطــار الدســتوري لاتحــاد مجموعــة مــن الــدول لــي شــكل دولــة مركبــة ، ذو الــذي يحقــم للدولــة الموحــدة   -
لـة البسـيطة الـ  دولـة تقسيم السلطات بين حكومـة عامـة وبـين وحـدات اقليميـة ومـن ثـم تتحـول مـن خلالـه الدو 

 . (34)مركبة
الدولة التي تجما بين دول ذعضا  ليها وتتخل  عـن جـز  مـن سـيادتها لصـالح الدولـة الفيدراليـة التـي تشـارك   -

الكيانات الاقليمية المكونة لهـا "دول ، ولايـات ، اقـاليم ، منـاطم كانتونـات ، جـزر وغيرهـا" لـي إعـداد القـوانين 
شــاركة" مــا تمتعهــا لــي الوقــت نفســه باســتقلال ذاتــي واســا لأجــل تســوية مســاةلها وتعــديل الدســتور "قــانون الم

 . (35)الخاصة "قانون الاستقلال الذاتي"

وعل  الرغم مـن تعـدد واخـتلاف التعريفـات التـي تناولـت مصـطلح الفيدراليـة ، بيـد انهـا بشـكل عـام تتضـمن     
يم بحيـث تكـون كـل واحـد منهمـا ذات سـيادة ضـمن مس لة توزيا السلطة بين الحكومة المركزية وحكومات الاقال

مجـال مســ ولياتها ، الأمــر الــذي يتطلــب وجــود دســتور يـنظم ذلــك ويضــمن عــدم تجــاوز ذي طــرف علــ  الآخــر 
. وتبـدو الدولـة الفيدراليـة ك نهـا دولـة  (36)ال  جانـب وجـود حكومـة اتحاديـة قويـة قـادرة علـ  حمايـة وحـدة الـبلاد

موحدة من ناحية ، وتبدو كمجتما دولة متحدة مـن ناحيـة ذخـر  وبشـكل اضـعف منهـا ، ولكنهـا تشـاركها لعليـان 
 . (37)لي ايجاد قوتها وتسهم بإرادتها الخاصة لي تكوين إرادتها ذي إرادة الدولة الفيدرالية

  عــدة ذنــواع بحســب الطريقــة المعتمــدة لــي توزيــا الصــلاحيات بــين تصــنف الفيدراليــة الــانــواع الفيدراليــة ،  -2
 الحكومة الاتحادية وحكومات الولايات ، وهي :

الفيدراليــــة التعاونيــــة ، وتعنــــي ذن تتعــــاون وتتشــــارك الحكومــــة الفيدراليــــة وحكومــــات الولايــــات ذو الاقــــاليم لــــي   - أ
نيــة والسياســات العامــة لــي مختلــف المســ ولية ضــمن بعــض المنــاطم بهــدف ضــمان نجــاح عمــل البــرامج الوط
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ذنحــا  الــبلاد ، ومــن الــدول التــي تطبــم الفيدراليــة التعاونيــة الولايــات المتحــدة الامريكيــة والمانيــا واســتراليا وكنــدا 
 وجنوب الريقيا واثيوبيا .

ات الولايـات ليدرالية التنفيذ ، وترتكز هذه الفيدراليـة علـ  نـوع مـن العلاقـة بـين مركـز الدولـة الفيدراليـة وحكومـ  - ب
ذو الاقـــاليم تقـــوم علـــ  التسلســـلية الهرميـــة التـــي تقتضـــي ذن يقـــدم المركـــز مجموعـــة مـــن القـــرارات والسياســـات 

 . (38)لحكومات الولايات التي تقوم بدورها عل  تنفيذ هذه القرارات لي نطام صلاحياتها
ي حكومـات الولايـات ، بينمـا يكـون الفيدرالية التنالسية ، لي هذا النوع يكون للحكومـة الاتحاديـة دور محـدد لـ  - ت

لحكومات الولايات دور اكبر لي إدارة ش ونها ، ويعني مصطلح التنالسية ذنة حكومـات الوحـدات المكونـة لـي 
الفيدراليات تتنال  ليما بينها عل  عرض خـدماتها العامـة وتخفـيض ضـراةبها ب يـة تحسـين الخـدمات والكفـا ة 

الوحدات المحلية والهيةات المركزية ليما يخـي السياسـات العامـة بهـدف  والفاعلية ، وليها يحصل تنال  بين
 . (39)تخفيض الضراةب وجلب الاستثمارات الاجنبية

الاول يت سـ  علـ  زيـادة سـلطات الحكومـة الاتحاديـة لـي عـدد مـن الفيدرالية المتجانسة ، وتتضمن نوعان :   - ث
مقاطعـات علـ  التشـريا ووضـا السياسـات ممـا يـدلا المناطم والوحـدات المحليـة بسـبب عـدم قـدرة الولايـات وال

حكومة المركز للقيام بذلك ، وهو ما تم تطبيقه لـي الهنـد لـي السـنوات الاولـ  لنشـ ة الاتحـاد الفيـدرالي ، بينمـا 
النــوع الثــاني لتتنــازل الحكومــة الاتحاديــة ليــه عــن بعــض الســلطات والصــلاحيات لــبعض الولايــات ذو الاقــاليم 

 . (40)اختلالها عن ولايات واقاليم الدولة الأخر  ، وهو ما تم تطبيقه لي ماليزيابسبب خصوصيتها و 
الفيدرالية الاختيارية ، وهنا لا تمتلك حكومات الولايات او الاقاليم سو  السـلطات والصـلاحيات التـي تمنحهـا   - ج

كومــة الفيدراليــة ذو لهــا الحكومــة الفيدراليــة ، بمعنــ  ان حكومــات الولايــات تســتمد ســلطاتها ووجودهــا مــن الح
 . (41)الاتحادية ، ويطبم هذا النوع لي النمسا وماليزيا والمكسيك والاتحاد الفيدرالي الروسي
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الفيدراليـــة المزدوجـــة ، لـــي هـــذا النـــوع يكـــون لصـــل تـــام بـــين مســـتويات الحكومـــة ، ذي إنة كـــل مســـتو  لديـــه   - ح
خصوصـــية ، والفيدراليـــة المزدوجـــة غيـــر منتشـــرة مـــن ناحيـــة التصـــنيف العملـــي ، وولقـــان لهـــذا النـــوع يـــتم عـــادة 

 . (42)تخصيي الصلاحيات الدستورية قصران لمجالات مختلفة عل  احد مستويي الحكومة
تشــكل حكومــات الولايــات ذو الاقــاليم لــي الــدول الفيدراليــة مســتو  ثــان  مــن الفيدراليــة والحكومــات المحليــة ،   -3

مســـتويات الحكـــم بعـــد الحكومـــة الاتحاديـــة وتمتلـــك ســـلطات وصـــلاحيات واســـعة "تشـــريعية وتنفيذيـــة وقضـــاةية" 
لحكومـــات المحليـــة بالمســـتو  الثالـــث ذي وتتمتـــا باســـتقلال ذاتـــي واســـا لـــي إدارة شـــ ونها الداخليـــة ، وتـــ تي ا

الصــلاحيات والامتيــازات التــي هــي دون صــلاحيات حكومــات الولايــات والاقــاليم لــي الــدول الفيدراليــة. امــا لــي 
الدول الموحدة لهي تكون بمستو  ثـان  وباسـتقلال ذقـل وصـلاحيات واختصاصـات تتعلـم بمجتمعاتهـا المحليـة 

 المركزية .وتعمل تحت إشراف ومراقبة الحكومة 

تكــون ســلطات واســتقلال الولايــات ذو الاقــاليم او الكيانــات لــي الدولــة الفيدراليــة منظمــة بحســب الدســتور       
الاتحادي ويضمن حقوقها ، ولا يمكن للحكومـة المركزيـة ذن تعـدل ذو ذن تـنقي هـذه السـلطات ذو الاسـتقلال ، 

نين وتشــريعات ويمكــن مــن خلالهــا ذن بخــلاف الحكومــات المحليــة التــي تــنظم عملهــا الحكومــات المركزيــة بقــوا
 .(43)تنقي ذو تزيد الحكومة المركزية من صلاحيات واختصاصات الحكومات المحلية

وتتمتــا الاقــاليم والولايــات الفيدراليــة بصــلاحيات ســن القــوانين لــي ذغلــب المســاةل ولهــا محاكمهــا وجهازهــا     
لحكومـــات المحليـــة لـــإن الصـــلاحيات التشـــريعية القضـــاةي الـــذي يطبـــم التشـــريعات الصـــادرة عنهـــا ، بينمـــا لـــي ا

والقضاةية هي من اختصاي الحكومة المركزية ، لضلان عن ذلـك لـإنة حكومـات الولايـات تمتلـك سـلطة مطلقـة 
لي المساةل التي تدخل ضمن نطام اختصاصها الذي نية عليه الدستور لي حين تخضا الحكومات المحليـة 
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ن هــذه الرقابــة مشــددة لا ســيما لــي مســاةل مشــروعية الاعمــال التــي تقــوم بهــا لرقابــة الحكومــة المركزيــة وقــد تكــو 
 . (44)الهيةات المحلية

كمـــا ي طبـــم نظـــام الحكومـــات المحليـــة لـــي الـــدول البســـيطة مثلمـــا ي طبـــم لـــي الـــدول الاتحاديـــة ذمـــا الفيدراليـــة    
ذو الاقـــاليم ذو الامـــارات ذو لتطبيقهـــا يكـــون لـــي الـــدول المركبـــة اي الم لفـــة مـــن مجموعـــة الـــدول ذو الـــدويلات 

 . (45)الولايات

كمـــا لا يفوتنـــا ان نشـــير الـــ  ان وجـــود وتطبيـــم الحكومـــات المحليـــة لـــي دول ليدراليـــة كالولايـــات المتحـــدة     
الامريكيـــة وبريطانيـــا لا يعنـــي ذن نظـــام الحكومـــات المحليـــة لا يتجـــزذ مـــن النظـــام الفيـــدرالي ذو العكـــ  ذو ان لا 

كومات محلية ، كون نظام الحكومات المحليـة جـز  مـن النظـام الـديمقراطي وهـو يحقـم روح ليدرالية بلا نظام ح
الديمقراطيــة ذمــا الفيدراليــة لإنهــا مــن الممكــن ان تطبــم حتــ  لــي الــدول غيــر الديمقراطيــة مثــل دولــة الامــارات 

 . (46)العربية المتحدة
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