
 المبحث الثالث 

 العلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية

يشكل موضوع العلاقة القائمة بين أي حكومة مركزية والحكومات المحلية التابعة لها موضوعاً مهماً ، إذ     
تتحدد صلاحيات واختصاصات الحكومات المحلية القائمة على اساس نوع وطبيعة هذه العلاقات ، وذلك كله 

حيات الحكومة المركزية واختصاصاتها محدد وفقاً لدستور الدولة والقوانين النافذة فيها التي تتعلق بصلا
، وبغية التعرف على هذا الموضوع سيتم تقصيه من المحلية وكذلك صلاحيات واختصاصات الحكومات

 خلال دراسة الجوانب الآتية :

 الآراء والاتجاهات الخاصة بتحديد العلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية. .1
شراف الحكومة ال .2  مركزية على الحكومات المحلية .أهداف رقابة وا 
 أنواع أنظمة الحكومات المحلية .  .3
 أنماط الحكومات المحلية . .4
 اختصاصات الحكومات المحلية . .5

 الآراء الخاصة بتحديد العلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية -أولًا 

فالرأي ة المركزية والحكومات المحلية ، تتعدد الآراء والاتجاهات حول تحديد العلاقة القائمة بين الحكوم     
ذهب الى أنَّ هذه العلاقة هي علاقة وصاية ورقابة شديدة  -الذي تبناه عدد من الكتاب والباحثين  – الاول

تقوم بها الحكومة المركزية على الحكومات المحلية ، بيد أنَّ استعمال نظام "الوصاية الادارية" لتحديد العلاقة 
ركزية والحكومات المحلية ليس دقيقاً ، كون استعمال هذا النظام محدود ويطبق على فاقدي بين الحكومة الم

الأهلية في القانون الخاص فقط ، بينما أنظمة الحكومات المحلية كاملة الأهلية )الشخصية المعنوية( وتتمتع 
الحكومات المحلية  بالصلاحيات والوظائف المحددة لها بموجب القوانين والانظمة ، فضلًا عن ذلك فإن

 . (1)يمكنها أن تبادر باستعمال هذه الصلاحيات على العكس من فاقد الأهلية
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إلى أن العلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية هي علاقة رقابية إذ  الرأي الثانيبينما ذهب      
إن الاستقلال الذي تتمتع به المجالس والسلطات المحلية هو استقلال نسبي وليس مطلق وتحدده الرقابة التي 

واختصاصاتها تمتلكها الحكومة المركزية التي يخولها الدستور والقوانين النافذة على الحكومات المحلية 
 . (2)واعمالها

فيذهب الى أن العلاقة بين الإدارتين )المركزية والمحلية( هي علاقة تعاونية وهو الرأي الرأي الثالث أما     
الراجح ، وأنَّ الحكومات المحلية هي شريكة الحكومة المركزية في تقديم الخدمات للجمهور وتؤدي هذه 

، فضلًا (3)مناسبة بالتعاون مع حكومة المركز لمجتمعاتها المحليةالحكومات بحسب صلاحياتها الخدمات ال
عن ذلك فإنه يمكن تحديد نوعين من العلاقات بين الحكومة المركزية والحكومة المحلية ، وتتمثل بــالعلاقة 
الرأسية ، وهي تبدأ من أصغر مستوى في الحكومة المحلية مروراً بالمستويات والصعد العليا وصولًا الى 

لحكومة المركزية ، والنوع الثاني العلاقة الافقية ، وهي التي تتمثل بالتعاون وتبادل الخبرات والتجارب بين ا
 .  (4)الحكومات المحلية فيما بينها ، ومع الحكومة المركزية

 

 

شراف الحكومة المركزية على الحكومات المحلية -ثانياً   أهداف رقابة وا 

لمحلية بقدر مناسب من الاستقلال في ممارسة وظائفها واختصاصها عن تُعد مسألة تمتع الوحدات ا    
الحكومة المركزية أمراً مهماً وركناً من أركان وجودها ، وبإنتفائه تكون النظم المحلية عبارة عن نوع من عدم 

نقص من التركيز الاداري ، وبالمقابل فإن وجود قدر من رقابة الحكومة المركزية على الوحدات المحلية لا ي
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استقلالية الوحدات الادارية بقدر ما يضمن الحفاظ على وحدة الدولة وكيانها السياسي ويستلزم أن لا يكون 
، وبالنظر لأهمية التعاون والرقابة والاشراف بين الادارتين )المركزية والمحلية(  (5)مبالغاً في هذه الرقابة

هم ، فإنه لا بد من وجود علاقة يتم بموجبها تحديد ومسعاهما في توفير الخدمات للمواطنين وتحقيق رغبات
الاهداف التي تروم الحكومة المركزية الى تحقيقها من خلال إشرافها وتعاونها مع الحكومات المحلية ، ويمكن 

 : (6)إيجاز أهم هذه الاهداف بما يأتي

الحفاظ على الوحدة السياسية والإدارية للدولة ، انطلاقاً من كون الحكومات المحلية ما هي إلا دولاب  -1
يعمل ضمن ماكنة الحكومة المركزية وأجهزتها المختلفة ، وذلك يستوجب أن تكون حركة هذا الدولاب ضمن 

اس سلبي على حسن سير مسيرة تلك الماكنة ، وفي حال حصول أي خلل في عمل الدولاب سيكون له انعك
عمل هذه الماكنة ، وهو أمر لا ترغبه كلا الإدارتين )المركزية والمحلية( ، اذ تعملان على تصحيح وتعديل 

 أي اختلال لتحقيق أهداف التكامل القومي للدولة .  
ية من التأكيد على عمل الحكومات المحلية طبقاً لقوانين وأنظمة الدولة ، فمهما تبلغ الحكومات المحل  -2

، ويجب أن تخضع ار العام للكيان الدستوري للبلادالاستقلال إلا إنها تبقى مؤسسات تعمل ضمن الاط
لسيادة القانون أسوة بباقي المؤسسات والانظمة القانونية الاخرى ، وكذلك يجب أن تكون قرارات المجالس 

ومة المركزية والحكومات المحلية المحلية موافقة ومطابقة للقوانين والانظمة العامة وذلك لحماية الحك
 والمواطنين جميعاً .

التأكيد على قيام الحكومات المحلية بواجباتها ووظائفها في نطاق الحد الأدنى المطلوب وبدرجة من  -3
الكفاءة والفاعلية ، وذلك من خلال إشراف الحكومة المركزية واطلاعها على اعمال ومشاريع الحكومات 

 المالية بإعتبارها مرآة حقيقية للوضع العام لهذه الحكومات . المحلية وكذلك موازنتها
إنَّ الغرض الاساسي في العلاقة بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية ، هو ضمان حسن سير   -4

الخدمات المحلية وقيام الحكومات المحلية بعملها بكفاءة وفاعلية ، وبذلك فإنه لابد من وضع معيار لنوع 
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ات بالتعاون بين الإدارتين وتمكن كل منهما بإكتشاف نقاط الضعف وتصويبها نحو الأفضل ومستوى الخدم
، وتحقيق درجة عالية من التكامل والانسجام بينهما في إدارة برامج التنمية المختلفة على الصعيدين المحلي 

 والوطني .

 انواع أنظمة الحكومات المحلية  -ثالثاً 

من خلال معرفة طبيعة  الحكومة المركزية والحكومات المحليةيتم تحديد العلاقة وطبيعتها بين       
وأنواع أنظمة الحكومات المحلية بإعتبارها مظهراً من مظاهر اللامركزية التي تحدد أساساً تقسيم أشكال 

، وبذلك بصورة أوضح  (7)بين الحكومة المركزية والحكومات المحليةالوظائف والاختصاصات الموزعة 
تضطلع بها الحكومة المركزية والحكومات  تييفترض التعرف على أربعة أنواع من النظم للأدوار ال

 :ييأت امالمحلية ، وهذه النظم تتجلى ب

 خدمات والوظائفاغلب التقديم ات المحلية بكوم: وفي هذا النظام تقوم الح نظام الحكم المحلي الشامل .1
، وهنــا المســؤوليات والنشــطات المحليــة وتشــمل الزراعــة والصــحة والأمــن والتعلــيم والشــؤون الاجتماعيــة و 

 . (8)تكون الحكومات المحلية بمثابة أجهزة تنفيذية للمجالس المحلية المنتخبة
، ةلمركزية وفروع الوزارات المركزيـويتم توزيع الاختصاصات بين السلطة ا النظام القائم على المشاركة: .2

بينما تقوم الحكومات المحليـة بمباشـرة بعـض الاختصاصـات علـى سـبيل الاسـتقلال سـواء بالأصـالة عـن 
 . (9)نفسها أو نيابة عن الحكومة المركزية

بالخـدمات ذات الطـابع  ات المحليـةكومالح ضطلعت هذا النظام وفي : Dual systemالنظام المزدوج  .3
تتمتع الحكومـات المحليـة بإسـتقلال  الإداري وتترك الخدمات ذات الطابع الفني للحكومة المركزية ، وفيه
التـي اختصاصات الحكومة المركزية قانوني في أداء الخدمات ولكن تكون اختصاصاتها ضئيلة مقارنة ب

 . (10)المحلية الخدمات والاحتياجاتالغالبية العظمى من تؤدي 
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الحكومـة المركزيــة عـن طريـق فروعهـا بـإدارة كافــة فــي ظـل هـذا النظـام : وتقـوم النظاام ادداري المنادم   .4
 . (11)الأنشطة المحلية دون أن يكون للحكومة المحلية أي دور تنفيذي

 أنماط الحكومات المحلية -رابعاً 
 يأتي : المطبقة في العالم وتتمثل بماالحكومات المحلية هناك عدد من أنماط 

النمط الانجلوسكسوني ، وهو النمط المطبق في الدول الإنجلوسكسونية وعدد مـن الـدول التـي أخـذت منهـا  -1
هذا النظام ، وفيه يتم التعاون بين الحكومة المركزيـة والحكومـات المحليـة والتوجيـه والإعـلام ، وهنـا تتمتـع 

ظائفهـــا بينمـــا تقـــوم الحكومـــة المركزيـــة الحكومـــات المحليـــة بالحريـــة الواســـعة فـــي ممارســـة اختصاصـــاتها وو 
 .(12)بتقديم المساعدة بما لديها من خبرة وتجربة

الــنمط الفرانكفــوني ، ويــتم تطبيــق هــذا الــنمط فــي فرنســا والــدول المتــأثرة بهــا وأخــذت عنهــا هــذا الــنمط مــن   -2
م بالواجبـات الحكم المحلـي كـدول المشـرق العربـي ، وبموجـب هـذا الـنمط لا يمكـن للحكومـات المحليـة القيـا

دون موافقـة الحكومـة المركزيـة سـواء كانـت هـذه الموافقـة  –في كثير من الأحيـان  –والأعمال المناطة بها 
قبل القيام بالواجبات وممارسة المسؤوليات أو بعـد ذلـك ممـا يـدل علـى أن الحكومـة المركزيـة تمـارس رقابـة 

 .(13)شديدة على السلطات المحليةثابتة و 
وهذا النمط تم تطبيقه في الاتحاد السوفيتي السابق والدول الاشتراكية المتـأثرة بـه ويقـوم  النمط السوفيتي ،  -3

 على الربط بين المحليات والمركز .
الـــنمط التقليـــدي ، ويتمثـــل فـــي الإدارات الأهليـــة ويشـــتهر بممارســـة العـــادات والتقاليـــد والأعـــراف فـــي ادارة   -4

 . (14)الشؤون المحلية

 الحكومات المحلية  اختصاصات -خامساً 

                                                            

 مبارك ماجد الشريدة ، مصدر سبق ذكره . - 11
 عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي ، العلاقة بين الحكومة المركزية والادارات المحلية دراسة مقارنة ، مصدر سبق ذكره . - 12
 اكرم سالم ، العلاقة بين الحكومة المركزية والادارات المحلية ، متاح على الرابط :  - 13

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=137695   (11/5/2116)  
 يوسف عيسى الصابري ، مصدر سبق ذكره  . - 14

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=137695


تختلــف الــدول فــي مجــال تقســيم الوظــائف والاختصاصــات والســلطات بــين الحكومــة المركزيــة والحكومــات      
المحليــة ، فهنــاك دول اتبعــت طريقــة اللامركزيــة الإداريــة فــي ميــدان توزيــع الوظــائف والاختصاصــات الإداريــة 

ــــة المحليــــة ، ودول أخــــرى اتبعــــت طريقــــة اللامركزيــــة السياســــي ــــة بإعطــــاء الســــلطات والهيئــــات المحلي ة المتمثل
اختصاصات واسعة ولم تقتصـر علـى الاختصاصـات الاداريـة فحسـب بموجـب القـانون ، وهنـاك دول اسـتأثرت 
ـــــة فيهـــــا أي اختصاصـــــات  ـــــم تمـــــنح أي مـــــن المجتمعـــــات المحلي ـــــة بالصـــــلاحيات ول فيهـــــا الحكومـــــات المركزي

 . (15)تطبيق نظام المركزية وصلاحيات وبقيت الصلاحيات بيد المركز في ظل

والــــدول التــــي توجــــد فيهــــا حكومــــات محليــــة علــــى مختلــــف درجــــات اســــتقلالها وصــــلاحياتها يــــتم توزيــــع       
 : (16)الصلاحيات والاختصاصات فيها بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية بإسلوبين هما

تحديـد اختصاصـات الحكومـة المركزيـة ومـا عـدا ذلـك فهـو مـن اختصاصـات وصـلاحيات  الأسلوب الأول :   
الحكومــات المحليـــة وهــذا الأســـلوب علــى الـــرغم ممــا يبـــدو فيــه مـــن مــنح حريـــة للحكومــات المحليـــة إلا أنَّ فيـــه 

لمحليـة صعوبة كبيرة لا سيما عند بدء تطبيق نظام الحكومـات المحليـة وتـرك المجـال مفتوحـاً أمـام الحكومـات ا
 في مجال الصلاحيات وكثرة المتطلبات التي ستطالب هذه الحكومات بضرورة تحقيقها .

تحديد اختصاصات وصلاحيات السـلطات المحليـة ولا يحـق لهـا تجـاوز هـذه الاختصاصـات  الاسلوب الثاني :
يتـرك لهـا وهـو أسـلوب أسـهل مـن الاسـلوب الأول علـى الـرغم مـن كونـه يحـدد صـلاحيات الحكومـة المحليـة ولا 

 المجال في تجاوزها . 

تقتصـر اختصاصــات الهيئـات المحليــة فـي إدارة وتنظــيم المرافـق العامــة ذات الطبيعـة المحليــة وبشـكل عــام     
التـي تقــع ضـمن حــدود إقليمهــا وسـلطاتها الإداريــة ، أمــا المرافـق العامــة ذات الطبيعــة الوطنيـة فتتــولى الحكومــة 

وعلـى الـرغم مـن تبــاين صـلاحيات واختصاصـات الحكومـات المحليــة مـن دولـة الــى المركزيـة مهمـة القيـام بهــا، 

                                                            

سناء قاسم محمد حسيبا ، واقع واستراتيجيات تطوير الادارة المحلية في الاراضي الفلسطينية ، رسالة ماجستير ، )نابلس  - 15
 . 11( ، ص 2116: جامعة النجاح الوطنية ، كلية الدراسات العليا ، 

 مجلة بحوث الادارة ، الادارة المحلية )الحكم المحلي( ، متاح على الرابط :   - 16
edarta3mal.com/edarapress/?p=18         (24/2/2113  )  



اخرى بحسب الانظمة والقوانين المطبقة فيها إلا انـه يمكـن تحديـد اطـار عـام عـن الاختصاصـات والمهـام التـي 
 :(17)تتمثل بما يأتيالحكومات المحلية تؤديها 

 تقديم الخدمات وتشمل : .1
قنـوات الصرف الصحي والتخلص من النفايات و مجاري مياه صلات و اوالمو الخدمات البيئية : مثل الطرق  . أ

 الري والحدائق العامة .
لمعوقين وكبار السن والخدمات الثقافيـة لالخدمات الاجتماعية وتشمل التعليم والصحة والرعاية الاجتماعية  . ب

 وحماية المستهلكين . هوالإسكان والترفي
التي تؤديها الحكومة المحلية على أساس تجاري ومـن أهمهـا ميـاه خدمات المنافع العامة وتشمل الخدمات  . ت

 الشرب والغاز والكهرباء والنقل العام . 
: ويقصد بها تعبير الوحدة المحلية عن رأي ورغبات المواطنين لا سيما المسـائل  الاختصاصات التمثيلية  .2

المركزيـة وبـين المـواطن والحـاكم المحلية والحكومة  اتالتي تهمهم وتدخل في وسائل الاتصال بين الحكوم
. 

وتشـمل وضـع القواعـد واللـوائح بمـا يكفـل تحقيـق النظـام والعـدل الاختصاصات الخاصاة بالبابط ادداري :  .3
 والمساواة ، ومثال ذلك تصاريح البناء ورخص السيارات وتصاريح المصانع .

زة الإداريـة المحليـة الخاصـة بالتنميـة إذ تُعهد التنمية الى الأجهوظائف تنمية المجتمع والتنمية المحلية :  .4
قامة المعارض وتنمية الصـناعات الصـغيرة وتربيـة المواشـي  الاقتصادية والاجتماعية مثل إنشاء الأسواق وا 
دارتهــا وكــذلك تعلــيم الكبــار  والأغنــام واستصــلاح الزراعيــة الأراضــي ، وتشــمل أيضــاً إقامــة المشــروعات وا 

 .ومشروعات المسنين والمعوقين 
وذلك مـن خـلال مشـروعاتها أو ملكيتهـا أو رقابتهـا علـى اسـتخدام الأراضـي ، وتشـمل  خطيط العمراني :الت .5

تحفيز الأفراد على البناء والتعمير عن طريق تأسيس مشروعات البنية الأساسية في المنـاطق الخاليـة مثـل 
 ة وضواحيها.الطرق والكهرباء والمياه والصرف الصحي والإسكان وتقسيم الأراضي داخل المدين
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بتقديم الثقافة الى المواطنين عن طريق المكتبات العامة وكذلك تقديم الخدمات الترفيهية الثقافة والترفيه :  .6
 السياحة الداخلية  والإشراف على الحدائق العامة والمتنزهات .و كالمسرح والإذاعة والتلفزيون 

يعهـد للحكومـات المحليـة بوظيفـة التنسـيق   اذ التنسيق بين الخدمات المختلفاة علاى المساتول المحلاي : .1
 . ةالمحلي اتمو لخدمات التي تقدمها الحكومة المركزية والخدمات التي تقدمها أجهزة الحكبين ا

 


