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 ماهية الحكومات المحلية
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 Local الحكومةةةةة المحليةةةةةعدددد  لددددة بمكددددعع ت  لفدددد ة عمددددص لع يدددد   دددد   ع دددد ل  ملكدددد    ي           
Government""   في ظد  ل د ية ا با بم د ن ية عبمفل د ل ندع  لدوب بملعمدع  ت عمد  يل تدعب   دح لع يد  لعند

مف  لنه  لع ي  ي ع    ة عجهت نظ ه ععفتً  م نظ   بمسي سي عبلاجلل  ي بمدو  ينللدي إميده ت علدوب مه ت إو إةَّ 
بلاخللا  ي جص أيمً  بمح بخللا  عل  ية بمنظ  بمسي سيت عبلاجلل  يت بملي ن أ فيه  بمنظ   بلا ب   لدة جهدت 

ت عق دد   (1)عنددت مدده لددة جهددت أخدد  ت عبمددح بخددللا  عل دد ية عجهدد م نظدد  بمل فدد ية عبم تهدد ا نددع  بمعن كدد  بملف
 ئيسددت بملج لدد م بمل دد ا بمددح بملع ي دد م بمللنع ددت م نفعلدد م بملن يددت أع م نفدد  بملن ددي سدديل  بملعدد     ددح بلا

 : (2)ليتبلآ تمع  أ  زل  ل  يلفة ل خيكه في بلالج ل م بم لا ع ت   ظه م في لج   لع ي هبملي 

بمددو  عمدددص لع ي ددً  م نفعلددت بملن يدددت بسددلن  بً إمددح لددد  يلفددة أة لل  سدده لدددوه بمنفعلددت لدددة  الاتجةةاا الو    
ت عمفددة لددوب بملع يدد  مدد  يفددة ج لعددً   سدد ل بخددللا  علعدد   عظدد ئ  بمنفعلددت بملن يددت لددة  عمددت إمددح عظدد ئ  

بمل دع   أخ    نسل بمنظ   بمل  ا عبمسي ست بملدي لنلهجهد  بمنفعلدت بمل فزيدت لدة اة لآخد  ع نسدل ل بند 
 بمسي سي عبم ف   مف   عمت .

 تلدع بمللاندظ أة عمدص لع يد  م نف أةَّ بمو  نظ  إمح أل ب  نظ   بمنفعلت بملن يت ت إلا  والاتجاا الثاني   
 أةَّ  فمددلًا  ددةمددة يددإ   إمددح بمعكددع  إمددح لع يدد  لإسددف   ددح ب كددع  بم نيددت    ددة   يددا ألدد بفه تبملن يدد

لخل   لة زلة إمدح اخد  علدة ل ن دت ل  يخيدت إمدح أخد   ت فألد ب   تبملن ي  ملع ب ل ب  بمل جعة لة بمنف
د تبملن يد  ملدع بمنف   ف ندم   يده فدي بمتد نية بم د لة   د  عبمل سددص فدي بمتد ة بمع د ية قد  بلسدعم علنع دم  لَّ

.     
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بمنفعلددت نظدد   نظدد   عددية بلا ل دد   إمددح جددعل  يهددع بلالجدد ه بمسدد ي  بمددو  فعب خيدد   الاتجةةاا الثالةةثألدد      
بملن يت أع بمنفد  بملن دي ت عل ند ه عليئلده عبملتكدع   دومك بمهيفد  : بمجهد ز بلإ ب   مهدوب بمنظد   بمدو  يلفدعة 
لددة بملجدد مف بملن يددت إمدد فت إمددح بمجهدد ز بملن يددو  م خدد ل م بملن يددت ت بم ددوبة يفعندد ة جددعل  نظدد   بمنفعلددت 

 بملن يت .

ن يت أع بمنف  بملن ي بملي يل  ل بعمه  م   بمفلد ل عبم د ن يةت عيلفة إي ب      لة لع ي  م بمنفعل م بمل   
)حكومةة ااتيةة محليةة ايمةا تتبلةا بن ةاا      بمللخككدعة بم  ي د نيعة نظد   بمنفعلدت بملن يدت  أنده : إو 

ه مدديف أنَّددً  فلدد  عبفيددلددوب بملع يدد  يسددله   بمن دد ا عبملجدد   عمفندده مدديف لع ي ددً  ع ت  الإدارة اقةة  دوا التيةةري  
فدي بمد ع  بملعند ة إلا إنده لا يكد    ل  دان  دا   دح نظد   بمنفعلدت بملن يدت بمي فعنه ملع ي  بم ني بم قيا  

  بميددت أع بلالن  يدت ف معلايدد م بمللند ة ب ل يفيددت عيع سددلافي  يفدي بمدد ع  بم  ةبمسدد ئ  تبملن يد  ملددع ملع يد  بمنف
 . (3)عسعيس ب

عي ع   ق لعف بعفس ع   بمنفعلت بملن يت  ددد "أنه  لفعنت لة لجلع ت أ دخ ص ملفد ة لعدية بنلخ دعب لدة     
ق ددد  بمسدددف ة بملن يدددية" ت عي عددد   بمف لدددل بم  نسدددي أن  يددده  ي ع ددد  ي  بمنفعلدددت بملن يدددت لدددي "بكددد لاح عنددد ة 

 فهدد  بمف لددل بم  ي دد ني فدد ب  لددع   لن يددت لإ ب ة ن سدده   ن سدده  عأة لتددع    ملكدد ف م بمخ كددت   ددإعنه " ت عي ع
 أنهدد  "لج ددف لنلخددل لل فددز فيدده سدد   م بمعندد ة بملن يددت عيفددعة   مددت م لسددإعميت بمسي سدديت ألدد   بمندد خ ية ت 

 .( 4)عسف ة بمعن ة بملن يت عي ع  لفللًا  جهزة بم عمت"

يدت لن يدت للدعمح لكد ي  ع  َّفه  لكد  ح بمجند    تعمده : "يعجد  بمنفد  بملن دي نيدر للدعبف  أجهدزة إ ب       
ت عي ع فهد  بمف لدل  (5)بم إعة بملن يت في ن ع  بمس   م بملخعمت مه  لة بمنفعلدت بمتعليدت فدي إ د   بم سدلع "
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بمع  ددي ا   بمددزية  أنهدد  : "نتدد  سدد   م نتيتيددت بمددح ليئدد م لن يددت  بخدد  بلاق ددي  ملل  سدده  أجهددزة لن يددت لندد   
 .(6) م  بملعب نية"

مع دد   بمنفعلدد م بملن يددت  أنهدد  : "لعزيددص بمعظي ددت بلا ب يددت  ددية بمنفعلددت بمل فزيددت عليئدد م عي عدد    فددإب  ب   
فهددد   أنهددد  : "لعزيدددص بمعظددد ئ   لن يدددت لنلخ دددت ل   ددد  بخلك كددد له  لندددم إ ددد ب  بمنفعلدددت ع ق  لهددد "ت فلددد     

ر لفدددعة لدددوه بلا ب يدددت  دددية بمنفعلدددت بمل فزيدددت فدددي بمع كدددلت ع دددية ليئددد م لن يدددت أع لكددد نيت لنلخ دددت ت  نيددد
 . (7)بمهيئ م في لل  سله  معظي له  بلا ب يت لنم إ  ب  ع ق  ت بمنفعلت بمل فزيت"

ف نم كع له  أع أجهزله  ميسم مهد  كد ت )بمسدي  ة( ل د  )بمنفعلدت بمل فزيدت أع   ً ة بمنفعلت بملن يت أي  إ     
متدعبنية بملدي ل د  ه  أ  دح سد  ت تدعبنية  د  ل  دا ببمبمتعليت( فدي بمد ع  بملسدلت ت ت فهدي نفعلد م لا لكد   

في بم عمت ل س  سي  له    دح لجلدع  ب  بمدي بم بخ يدت فدي ند ع  بم عمدت ت فهدي لا للد  ف بمسد   م إلا فدي 
 بمن ع  بمل عض  ه  مه  لة ق   بمنفعلت بمل فزيت عفي ن ع  ل  لت  ه بمس  ت بمل  يعيت أع  سلع  بم عمت. 

بمنفعلددت بملن يددت لا للمددلة بلإ دد   بمل دد يعي ت ف ملجدد مف  أةَّ  لدد ا   ددح  ددية بمع  ً فلدد  أة لندد ك إجل  دد     
نهددد  أبمددد    لدددة   دددح بخلكددد ص ل ددد يعي  تبملن يددد  ملدددع بملن يدددت ميسدددم مهددد  فدددي أ   عمدددت ل  دددا نظددد   بمنف

)ب نظلدت بملن يدت( بملدي لكد  ل  لدوه بملجد مف لسدلح  أةَّ  فمدلًا  دةلسل يص أة لت   أنظلت لن يت لعيندت ت 
عمددومك لعجدد  بمنفعلددت بملن يددت نيددر للددعف  أجهددزة إ ب يددت لن يددت ععندد بم إ ب يددت ت  "بمل دد يص بملن دديددددد "  لجدد عزبً 

 . (8)لن يت للعمح لك ي  بم إعة بملن يت في ن ع  بمس   م بملخعمت مه  لة بمنفعلت عفي إ    بم سلع 

منةةةا ا  منفعلدددت بملن يدددت  أنهددد  :بيلفدددة لع يددد  فيهددد  بمل دددل فت  بمعن كددد عفدددي مدددعا بملع ي ددد م أ دددلاه ع     
محددة تتمت  باليخصية المبنوية وايها هيئات محلية منتخبة مةا كةكانها المحليةيا تةندا نيةا ها وتةدير 
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يةةراا الحكومةةة المرك يةةة لن يدد   ن كدد  بمنفعلددت بملن يددت  لدد   يلفددة علندد  . (9)يةةنونهم اةةي قةة  رإابةةة واح
 : (10)يألي

 عجع  لن  ا أع أقس   جغ بفيت لن  ة . -1
 . لن  بم خكيت بملعنعيت مهوه ب قس   في لللفة لة لل  ست ن   ه  بملن ي -2
 عجع  ليئ م لنلخ ت لل   بمسف ة بملن يية . -3
 بم ق  ت عبلإ  ب  بمل فز  م ع   علاز  . -4
 

 دارة المحليةالتميي  بيا الحكومة المحلية والإ -ثانياً 

لدد   بمجدد    يدد  أة يدد   عبلإ ب ة بملن يددت ت  تبملن يدد  ملددع  منف  م   بسدد م بمللع تددت للل ددص ت م لفددةي        
( Local Governmentبمل دد   بمددو  أسددهل فيدده بم تهدد ا بمعدد ل م للييددز  ددية لكدد  ني بمنفعلددت بملن يددت )

( ت فلددنه  لددة بلجدده كددعل عجددع  بخللافدد م جعل يددت  ينهلدد  ت Local Administrationعبلإ ب ة بملن يددت )
ب جن يدت مد  للند ع  لدوب بملعمدع      كدة بملأ فدي نديةة ت ية للد ب فينل  لكد    ل د ولدل بمدح علنه  لدة

بمت ز   ح ومك ق  لا    يا لة بلاللل   عبملن ي  ل  ل  ي    مه بم ته ا بمع ل فكعلًا ع  عنً   عي ت ت إلا إةَّ 
 إيجد ز ت عومدك ت ب ل  بمو  لة خلامه سيل  لن ع  لوب بملعمدع   (11)يفعة ل  ع ً  في بم ف  بمت نعني بمع  ي

 :عبلج ل م بمللييز  ية بمنفعلت بملن يت عبلإ ب ة بملن يت ت علي   ح بمننع بلآليلة خلا  بسلع بض ا با 

لند ك ف عقدً   دية بلإ ب ة بملن يدت عبمنفعلدت بملن يدتت عيسدلن  أكدن ل لدوب بمد أ   أةَّ بمو  ي    الاتجاا الو 
بلإ ب ة بملن يت ل ي  إمح أسد عل لعدية لدة أسد ميل بملال فزيدت بلإ ب يدت يدل  لدة خلامده لعزيدص بمعظي دت  أةَّ إمح 

 بلإ ب يت  ية بمنفعلت بمل فزيت عبمعن بم بملن يت. 
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س عل لة أس ميل بملال فزيت بمسي سيت يدل  لدة خلامده لعزيدص أ ينل  ي ي  لك    بمنفعلت بملن يت إمح     
 عظد ئ بلإ ب ة بملن يت لعنح   م أةَّ  لعنح  ت يت  ية بمنفعلت بمل فزيت عبمعن بم بملن يتبمسي س خلك ك مبلا

ب لد  بمدو  ي  دي  ت  ينل  ل عنح بمنفعلت بملن يت   مجعبنل بمسي سديت عبملت ي يدت عبملعجيهيدت ت عبلإ ب يت بملن يويت 
ع  ددح لددوب  "بمنفدد "ع  "بلإ ب ة"  ني لددوب بم  يددا يدد   لددوب بمل دد ية   ددح أسدد ف بملدد مع  بم غددع  ملكدد أةَّ  بمددح

نظدد   بلإ ب ة  أةَّ   بميددت ت فددي نددية ية بمنفعلددت بملن يددت فددي لددوب بلإ دد   لا لعجدد  إلا فددي بمدد ع  بم إب سدد فت فدد
  لدد  بمل  يددا  ددية بملكدد  نية لددع بمع لدد   أةَّ بملن يددت قدد  يعجدد  فددي بمدد ع  بمل ف ددت عبم سددي ت ت علفددوب نجدد  

 .(12)بمسي سي

أع ل ن ددت أس سدديت ننددع  للهي يددت نظدد   بلإ ب ة بملن يددت خ ددعة أةَّ  أنكدد   لددوب بلالجدد ه يدد  ت  الثةةانيالاتجةةاا 
 عدددض بمددد ع  ل ددد أ  نددد  لن عملهددد  ل  يدددا بملال فزيدددت بلإ ب يدددت   دددأةَّ  عيسدددل معة   دددح ومدددكت  تبملن يددد تلدددع بمنف

مي  عبملن فظددد م ت  ددد  ل ددد أ  ل دددعيض بمكدددلاني م أع لخعي هددد  أعلًا لدددة بمنفعلدددت بمل فزيدددت ملل  يهددد  فدددي ب قددد 
 . تبملن ي  ملع نه في ن مت نج ح لوب بمنظ   لتع   ل  يا نظ   بمنفأ ل  يا بلإ ب ة بملن يت  ع  ومكت ع 

عيعلتد  أكدن ل لدوب بمد أ  ت علوب يعني ل  يا ل  أ بمل  ج م عكع  إمح ن مدت أفمد  ملال فزيدت بلإق يليدت   
ومدك لد   ة ملدألية نفعلدت لن يدت ت فدي  ةَّ إت  ة   يدا بلانلخد ل فدنه إوب ل  بخلي   أ م ا بملج مف بملن يأ

 . (13)ة خي   بملعيية   م ا بملج مف بملن يت لا يخ ج  ة  بئ ة نظ   بلإ ب ة بملن يتأنية 

 أةَّ ا  دية لكد  ني بمنفعلدت بملن يدت عبلإ ب ة بملن يدتت  لعندح يدي  ع إمح     بمل   ف الاتجاا الثالثوأما   
 ل  يدابمن كد  فدي بمل د ية ت عبة بم (14)مهل  ل معلًا عبن بً عأنهلد  ي دي بة إمدح أسد عل عبند  لدة أسد ميل بلإ ب ة

 .بمخ كت  ف   عمت لة بم ع   بمظ ع  بمسي سيت عبلاقلك  يت عبلاجلل  يت لنفله

ألد  عبقعدي عفيده ج ندل ا  ية لك  ني بمنفعلدت بملن يدت عبلإ ب ة بملن يدت ية بمل   فإ   تل ح ل     ن اً ع    
عفدي لدوب بل د ا لدص لد  ولدل إميده أكدن ل ت عومك لة بمن نيت بمع ليت عب ف  يليت ت  ف ي  لة بم قت عبمكعبل
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ا  دية لكد  ني بمنفعلدت يدبمل    ةَّ أن نيدت بمج ندل بمعل دي فدلة بلالج لية ب ع  عبم  ني لوب لة ن نيت ت أل  
بمج نل بل  ا لص ل  ولل إميه بمتد ئ عة  د م أ  أع  لوب عفيت  ة لوف  بملن يت عبلإ ب ة بملن يت لا ل ي  إمح ف ئ

 : تيةوالك اي ضوء الحجج الآت  (15)بلالج ه بم  مر

لدددددوية  أةَّ بمنفعلدددددت بملن يدددددت عبلإ ب ة بملن يدددددت ت إلا  فدددددي بملسدددددليت  ددددديةبمددددد    لدددددة عجدددددع  بخدددددللا    دددددح  - أ
ت علا يعفدف لدوب بلاخدللا    بمف لد م بملجد  ة بملك  نية أك   مهل  بمل هع  ن سه عبسلت ب  عيد بً  دة ل هدع 

عجدددع  لع يددد م لعمدددع يت لغددد ي ة علخل  دددت فدددي   يعدددت فددد  لنهلددد  أع فدددي  ددد ا ل دددفي  بملجددد مف بملن يدددت 
 .(16)عبخلك ك له 

إة بلانلفدد   إمددح ل دد أ بخليدد   أ مدد ا بملجدد مف بملن يددت  ددة   يددا بلانلخدد ل ملكددني  بمنفعلددت بملن يددت  - ب
لكدد    بلإ ب ة بملن يددت  عل يسددل –لدد لًا  –بمنظدد   بم  نسددي  أةَّ نجدد   إومدديف مدده لدد  ي دد  ه فددي ب ض بمعبقددص ت 

بمنظد   بم  ي د ني  أةَّ لد  نجد  بم    لة إة ف  أ م ا بملج مف بخلي  ل   ة   يا بلانلخد ل فتد  ت  ين  ح 
فدي بملجد مف بملن يدت عبمدوية يددل   "بم جد   بمنفلد ا"بمد    لدة عجددع    دح لكد    بمنفعلدت بملن يدت  عل يسدل

 . (17)6110لعيينه   عس  ت بملج ف بملن ي نلح     
  لندد ك لغييدد بً قدد  نكدد  فددي جددعل  بمنظدد  أةَّ يلغيدد  بملكدد     بخدد  بم عمددت وبلهدد   عة أة يعنددي ومددك  - ت

بمنفد  " 6122ع  6113ة لد   دية لد بملن ي ت علوب ل  ن ر في لك  نير أ  ا   ح لوب بمنظ   خدلا  بم
 عة إة يفدددددعة قددددد  نددددد ر لت ددددديص  "لن يدددددتبم ب ة "بلإت علدددددة  ددددد  لغيددددد م  عددددد  ومدددددك بملسدددددليت إمدددددح  "بملن دددددي

بلإ ب ة  بسدددلل  لكددد    ت إولاخلك كددد م عسددد   م بمعنددد بم بملن يدددت ت علدددوب لددد  نددد ر فدددي بمعددد با أيمدددً  
 ندد ل  لدد  بسددلن بر عزب ة بمنفدد  بملن ددي ت  عة أة يلددأ   بمنظدد   بملن ددي أع يلغيدد   6111بملن يددت نلددح  دد   
 لة ق يل أع  عي .

نظدد   بمنفعلددت بملن يددت أع بلإ ب ة بملن يددت لدد  لددع إلا بسددلتلا  نسدد ي ملن تددت جغ بفيددت لندد  ة فددي إ ب ة  إةَّ  - ث
 إعنه  بملن يت  عس  ت لل  ية  ة سف نه  لنم إ  ب  ع ق  ت بمنفعلت بمل فزيت ت فللدح لدعبف م  د ع  لدوب 

 .لن ي  ه يلفة أة ي  ا   يه  لن تت نفأنَّ بملع ي  في لوه بملن تتت ف
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لدد   لدد  للللددص  دده بمهيئدد م بملن يددت لددة قدد  ة   ددح بلخدد و ق ب بلهدد   كددع ة لسددلت ت لددع بملعيدد   عبملنددك  إةَّ   - ج
 . (18)"نفعلت لن يت أع إ ب ة لن يت"قع   ك   بمنظ   ة بملسلي م ع بم ئيف في عجع  نظ   س ي  

 الكفة نقام الحكومة المحليةثالثاً : 

فدومك أج هد  ع  لدة أكدلاً لوب بمنظد    ئأن ي بمل  عب ل بص م عبفبمح ب تبملن ي تلع بمنفت نظ   ف س  سلن ل     
بمنفعلد م  أنظلدت عقد  ة ع  ع لهد  لفعينهد  فدي ف ة مه  بمد ع  بملي عبمخ  جيت بم بخ يت بم يئيت بمععبل  خلا  لة

 .عبمن  ظ   يه  ب نظلت  لوه عبسلل ب   يلعلتة مل    غيت بملفي   ح بملن يت

 بمنفعلدت لتدع  لا علع: مل وب بس سي لس إ   ة بلإج  ت لن ع  تبملن ي تلع  س ت بمنفأةَّ ف اخ  ع لعنح     
 . (19)بملن يت؟ بمهيئ م عبملجللع م  ومك ي    ل  أة  عة بمخ ل م ف فت لت ي   ل    ة بمل فزيت

عبملن يت  بمع لت بمل بفاة إ ب   في بمنفعلت عف س ت لنهج أةَّ يلم   بمس  ا بمسإب    ح بلإج  ت لة خلا      
 بمخ ل م أ بافي  م ع يتب جهع عبم ليتنفع بم  بمجهع   ية عبم  بفت بملع عة لع يا في بم عمت   تت ع  

 لعزيصا يت ع بسس بفص بلاع  ع أن  بمل ت بملعب نية مني ة بمل     عبملس فت ب عمعي وبم بملن يت عبملك م 
 علعب نيه    ع ه ت بمل فزي بمنفعلت  تت لن  ا لة بملن يتت عبمهيئ مهيئ م بمل فزيت بم  ية بلإ ب يتت بمعظي 

 . (20)ت بملخل  تبملنلي أل ب  ملنتيا مل   فتح ب    مت  له عب لئن نه 

فإوب ل  لعبف م لوه بم تت عبلا لئند ة مد   بم عمدت   دع ه  جع دم أجهزلهد  بمنفعليدت لد ي  بمل بفدا بمع لدت ت     
علل ك ل    بل  بمح بمهيئ م عبمس   م بملن يت بملنلخ ت لدة سدف ة بملجللعد م بملن يدت بملخل  دت مللدعمح إ ب ة 

 نيت عبمل ميت ت بل  إوب م  للعبف  مد   بم عمدت لدوه بم تدت ل بفته  بملن يت ع إ  ب  بمنفعلت بمل فزيت علس   له  بم
عبلا لئن ة   ع ه  فإةَّ ب ل  سينعفف  لعمي بمنفعلت بمل فزيت  ل    ة إ ب ة بمل بفا عبمخ ل م بمع لت جليعدً  
  دددح بمكدددعي ية بملن دددي عبمدددع ني عمدددة للدددن  أ  ليئددد م لن يدددت بم  كدددت فدددي إ ب ة بمل بفدددا بع بمخددد ل م وبم 

 .(21)  ملجللع م عبمجل   م بملن يت بمك ت
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